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/usammenfassung

Undokumentierte Arbeitnehmer*innen bilden einen
wesentlichen Bestandteil von Schliisselsektoren am
europdischen Arbeitsmarkt. Sie sehen sich jedoch
in der gesamten Europdischen Union unsicheren,
gesundheitsgefdhrdenden und ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen ausgesetzt — bei zugleich
eingeschrdnktem Zugang zu Rechtsschutz,

Gesundheitsversorgung und Entschédigung.

Undokumentierte Arbeitskrafte arbeiten haufig
in Jobs und Sektoren, in denen sie in hohem Maf3e
Risiken hinsichtlich Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz (OSH) ausgesetzt sind, beispiels-
weise im Baugewerbe, in der Landwirtschaft und
der Lebensmittelverarbeitung, in der Lieferbranche,
dem Gastgewerbe, der Logistik sowie in Hausarbeit
und Pflege. Viele dieser Arbeitspldtze sind kdrperlich
fordernd und bringen eine sehr hohe Arbeitslast mit
sich wiederholenden, anstrengenden Aufgaben mit
sich. Die Arbeit wird unter koérperlicher Belastung,
mit Maschinen oder Substanzen verrichtet, die
insbesondere dort gefdhrlich oder giftig sind,
wo es an Schulung, Schutzausristung und
SicherheitsmaBnahmen mangelt. Die Klimakrise
verscharft die Bedingungen noch weiter, da die
Arbeitnehmenden extremen Wetterereignissen und
-bedingungen ausgesetzt sind.

Sowohl innerhalb dieser als auch in anderen Sektoren
sind Arbeitnehmende mit unverhdltnismdaRigen
und besonderen Risiken fur ihre Gesundheit und

Sicherheit am Arbeitsplatz konfrontiert, die mit ihrem

Dieser Bericht stutzt sich auf Daten von PICUM-
Mitgliedern in Belgien, Tschechien, Deutschland,
Griechenland, den Niederlanden und Schweden.
Es soll untersucht werden, wie undokumentierte
Arbeitnehmende Risiken fir Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz ausgesetzt sind und
inwiefern im maRBgeblichen gesetzlichen und
politischen Rahmen sowie in der Praxis Zugang zu
PraventivmaBnahmen und MaRBnahmen nach dem

Auftreten von Vorfdllen besteht.

Status und ihren Erfahrungen als Migrant*innen
verbunden sind, insbesondere wenn sie undo-
kumentiert sind. So wird von Arbeitnehmenden
ohne Papiere hdufig verlangt, die gefdhrlichsten
Aufgaben am Arbeitsplatz auszufiihren. Sie
erhalten weder die erforderliche Schulung noch
Schutzausristung und mussen bei Verletzungen
oder Krankheiten mit einem sehr begrenzten Zugang
zu medizinischer Versorgung bei gleichzeitig uner-
schwinglichen Kosten rechnen. Arbeitnehmende
ohne Papiere haben in der Regel keinen Zugang zu
Krankentage- oder Erwerbsunfdhigkeitsgeld und
kénnen sogar ihren Arbeitsplatz verlieren, wenn
sie aus gesundheitlichen Grinden nicht arbeiten
kénnen. Dies zwingt sie, auf Kosten ihrer Gesundheit
weiterzuarbeiten, was im Umkehrschluss bedeutet,
dass Arbeitsunfdlle oder Krankheiten sie in den
finanziellen Ruin fihren kénnen. Arbeitnehmer*innen
ohne Papiere sind dartber hinaus hdufig
Bedrohungen, Gewalt und psychosozialen Risiken
ausgesetzt, die auf unvorhersehbare und prekare
Arbeitsbedingungen und die Abhdngigkeit von ihren
Arbeitgebern zurtickzufiihren sind.



Ein gesundes und sicheres Arbeitsumfeld ist in ver-
schiedenen rechtlichen und politischen Instrumenten
der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) und
der Europdischen Union (EU) als grundlegendes
Recht, Prinzip und soziales Ziel anerkannt. Zwar
gibt es einige Licken bei bestimmten Gruppen
von Arbeitnehmer*innen und sich abzeichnende
Gefahren fir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, doch existiert ein umfassender
Rechtsrahmen fir PrdventivmaBnahmen
und Arbeitnehmer*innenrechte, der auch
Arbeitnehmende ohne Papiere auf internationaler
und EU-Ebene einschlief3t.

Trotz dieser gesetzlichen Vorschriften hinsichtlich
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
fur Arbeitnehmende ohne Papiere bestehen in der
Praxis erhebliche Hindernisse beim Zugang zu diesen
Rechten. Die wichtigsten Mittel zur Durchsetzung
der prdventiven Vorschriften Gber Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sind Kontrollen.
Die bei einer Kontrolle erfassten Beweise kénnen
fur den Zugang zu Abhilfemanahmen nach dem
Auftreten des Vorfalls von entscheidender Bedeutung
sein. Dennoch kénnen Inspektionen zu Einkommens-
und Arbeitsplatzverlusten fihren und bergen
Risiken der Inhaftierung und Abschiebung — sowohl
far migrantische Arbeitskrafte mit abhdngigen
Genehmigungen als auch fur Arbeitnehmende ohne

Papiere.

Wenngleich spezialisierte Arbeits- und Gesund-
heitsschutzkontrollen nicht systematisch mit der
Durchsetzung des Aufenthaltsrechts verbunden
sind, sehen sie in der Regel keine individuellen
Beschwerde- und Rechtsbehelfsmechanismen
vor. Zudem kénnen MaRnahmen zur Prévention
von Arbeits- und Gesundheitsschutzvorfdllen

zum Verlust des Arbeitsplatzes und der damit

Arbeitnehmer*innen ohne gesicherten Aufenthalts-
status und ihre Familien haben gemdR dem
IAO-Ubereinkommen (Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation) Anspruch
auf Gleichbehandlung bei MaBnahmen zur
Einkommenssicherung und Entschddigung fur
Arbeitsunfdlle oder Berufskrankheiten (reaktive
MaRnahmen nach dem Auftreten von Vorfdllen),
jedoch existiert auf EU-Ebene keine entsprechende
Gesetzgebung.

verbundenen Arbeitserlaubnis und zum Wedgfall
existenziell wichtiger Einkommen fir migran-
tische Arbeitnehmer*innen, die keinen Zugang zu

Einkommenssicherungssystemen haben, fihren.

Allgemeine Arbeitsaufsichtsbehorden, die die
Einhaltung von Arbeits- und Gesundheitsschutz-
standards Uberwachen, kénnen Daten aus
Kontrollen oder Beschwerden an Polizei- oder
Migrationsbehdrden weiterleiten und setzen
Arbeitnehmer*innen dadurch unmittelbaren Risiken
von Inhaftierung und Abschiebung aus. Sowohl spe-
zialisierte als auch allgemeine Arbeitsinspektionen
werden mitunter gemeinsam mit der Polizei durch-
gefuhrt, die vor Ort auch aufenthaltsrechtliche
Vorschriften gegentber den Beschdftigten durchset-
zen kann. Die Effizienz der Arbeitsaufsichtsbehérden
wird zudem durch Einschrdnkungen ihres Mandats
sowie durch begrenzte Kapazitdten und Ressourcen
behindert.

Die nationalen Systeme der Arbeitgeberhaftpflicht
und der Unfallversicherung sind unterschiedlich
ausgestaltet und weisen héufig erhebliche Deckungs-

licken far Arbeitnehmer*innen auf, die nicht



Arbeits- und Gesundheitsschutz von migrantischen Arbeitnehmenden ohne Papiere in Europa 5

gemeldet sind und/oder ihr Beschdaftigungsverhdltnis
sowie den arbeitsbedingten Charakter des erlit-
tenen Schadens nicht nachweisen kénnen. In
einigen Fdllen, wie etwa in Tschechien, werden
Arbeitnehmende ohne Papiere ausdricklich als
Beglnstigte ausgeschlossen, wdhrend sowohl in
Deutschland als auch in Griechenland zumindest
theoretisch Abhilfemaf3nahmen fir undokumentierte
Arbeitnehmende vorgesehen sind, die in der Praxis
vorhandenen Hindernisse jedoch dazu fuhren, dass

sie quasi unzugdnglich sind.

Die Lage im Hinblick auf Arbeitssicherheit und
Gesundheitsschutz fir Arbeitnehmende ohne
Papiere sowie flr Arbeitnehmer*innen mit prekdren

Arbeitsgenehmigungen ist duster.

Dass Arbeitnehmenden ohne Papiere Arbeitsschutz-
rechte verweigert werden, ist kein Zufall. Es ist
das Ergebnis einer ganzen Reihe von politischen
Fehlentscheidungen: die Kriminalisierung von
Migration, die Informalisierung der Arbeit und die
Priorisierung von Grenzkontrollen gegentber der
Menschenwirde. Diese Fehlentscheidungen schaffen
die Voraussetzungen fir Ausbeutung, Verletzungen

und in einigen Fdllen sogar fir Todesfdlle.

Gleichzeitig gibt es bemerkenswerte Beispiele fur
Gesetze und Richtlinien, die darauf abzielen, die
Rechte der Arbeitnehmer*innen, einschlieflich
solcher die Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz betreffend, zu schitzen und auch
Arbeitnehmende ohne Papiere einzubeziehen.
Spanien hat Mal3nahmen eingefihrt, um neuen
Risiken fir die Arbeitssicherheit aufgrund des
Klimawandels zu begegnen. Dazu gehdren
bezahlter ,Klimaurlaub®, wenn Arbeitnehmende

aufgrund extremer Wetterereignisse nicht an

In der Praxis ist der Zugang zu Einkommenssicherung
und Entschédigung nach einem Vorfall davon
abhdngig, dass der/die betreffende Arbeitnehmer*in
ohne gesicherten Aufenthaltsstatus einen
Zivilprozess oder ein Verwaltungsverfahren
anstrengt. Die Anforderungen an die Beweisfiihrung
sind fur Arbeitnehmende ohne Papiere dufRerst
schwer zu erfullen. In Verbindung mit der Dauer
der Verfahren, den Kosten und den Schwierigkeiten
beim Zugang zu Rechtsbeistand verhindern sie fur
die Mehrheit der Arbeitnehmenden den Zugang zu
Abhilfe.

ihren Arbeitsplatz gelangen kdénnen, sowie die
Verpflichtung fur Arbeitgeber, Arbeitnehmer*innen
Uber Katastrophen- und Unwetterwarnungen
zu informieren. Wenngleich auch in der Praxis
einige Hindernisse bestehen, verfligt Belgien tber
ein System, das Arbeitnehmer*innen und ihren
Familien — auch wenn sie keine Papiere haben — eine
Entschadigung fir Arbeitsunfélle durch den Staat
gewadhrt, wenn der Arbeitgeber nicht versichert ist

oder die Versicherung nicht zahlt.

Der Bericht enthdlt auBerdem zahlreiche politische
und praktische MaBnahmen, die sowohl auf EU-
als auch auf nationaler Ebene ergriffen werden
kénnen, um einige der am stdrksten gefdhrdeten
Arbeitnehmenden in Europa zu schitzen und
sicherzustellen, dass sie einen Beitrag zur Wirtschaft
leisten kdnnen, ohne ihre Gesundheit, Sicherheit oder
ihr Wohlergehen zu gefdhrden, und um grundlegende
Arbeitsstandards fur alle aufrechtzuerhalten. An
erster Stelle steht dabei die Einrichtung wirksamer
Beschwerdemechanismen und Rechtsbehelfswege
fir alle Arbeitnehmenden, unabhéngig von ihrem
Aufenthaltsstatus, ohne dass dabei die Gefahr von
Inhaftierung und Abschiebung besteht.



Empfehlungen

Die EU und ihre Mitgliedstaaten mussen ihren Verpflichtungen im Einklang mit der
Europdischen Charta der Grundrechte und anderen einschldgigen Rechtsinstrumenten
nachkommen, indem sie sicherstellen, dass alle Arbeitnehmenden, unabhdngig
von ihrem Aufenthaltsstatus, unter sicheren und menschenwdrdigen Bedingungen
arbeiten kdnnen. Dies umfasst die Stérkung des Schutzes und der Durchsetzung aller
Arbeitnehmendenrechte, eine systemische Anderung der Einwanderungspolitik, die
Erhéhung der Kapazitdten der Arbeitsaufsichtsbehdrden sowie eine Verbesserung des

Zugangs zu Gesundheitsversorgung und Rechtsschutz.!

EU-Ebene

1. Verbesserung des EU-Rechtsrahmens.

» Beseitigung von Licken im Arbeitsrecht — einschlieRlich Sicherheit und Gesundheitss-
chutz am Arbeitsplatz — und ausdrickliche Einbeziehung aller Arbeitnehmenden,
unabhdngig von ihrem Beruf und der Art ihres Beschdftigungsverhdltnisses.

« Prifung der Moglichkeiten zur Festlegung von EU-Mindeststandards fir die staatliche
Bereitstellung oder Vorauszahlung von Entschdadigungen im Falle von Arbeitsunfallen
und -erkrankungen, wenn Arbeitgeber ihre Arbeitnehmer*innen nicht versichert haben
oder mit der Zahlung in Verzug sind.

» Grundlage bilden beispielsweise das in diesem Bericht hervorgehobene
System in Belgien und der Prdzedenzfall der der Richtlinie Gber den Schutz der
Arbeitnehmer*innen bei Zahlungsunfdhigkeit des Arbeitgebers?.

» Bewdltigung neu auftretender Risiken fir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz,
einschlieRlich solcher im Zusammenhang mit dem Klimawandel, beispielsweise Uber-
schwemmungen und extreme Hitze, um sowohl voriibergehenden Schutz wdhrend
als auch nach extremen Klimaereignissen sowie langfristige Vorkehrungen und
Schutzmafnahmen sicherstellen zu kénnen.

» Als Vorbild kdnnen die MaBnahmen Spaniens und Frankreichs dienen, die in

diesem Bericht beispielhaft genannt werden.

1 Eine umfassendere Liste von Empfehlungen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen prekdrer und nicht dokumentierter
Wanderarbeitnehmenden finden Sie in PICUM, A Worker is a Worker: How to Ensure that Undocumented Migrant Workers Can

Access Justice [Ein Arbeitnehmer ist ein Arbeitnehmer: Wie der Zugang zur Justiz fiir Wanderarbeitnehmende ohne Papiere
sichergestellt werden kann; Engl.]. 2020, Brissel.

2 Richtlinie 2008/94/EG vom 22. Oktober 2008 (iber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfdhigkeit des Arbeitgebers. Diese
Richtlinie gewdhrt Arbeitnehmenden Rechte im Falle der Zahlungsunfdhigkeit ihres Arbeitgebers und sieht insbesondere die

Ubernahme ausstehender Forderungen aus Arbeitsvertréigen oder Arbeitsverhdltnissen, einschlieBlich unbezahlter Vergiitungen,
vor. In der Richtlinie stiitzt man sich auf die Definition des Begriffs ,Arbeitnehmer*in“ nach nationalem Recht, wobei bestimmte
Gruppen - darunter Arbeitnehmende ohne Papiere - nicht ausgeschlossen werden dirfen (Timer C-311/13, 2014 - weit-
erfuhrende Informationen finden Sie bei PICUM,,Guide to Undocumented Workers' Rights at Work under International and EU

Law" [Leitfaden fur die Rechte von Arbeitnehmer*innen ohne Papiere am Arbeitsplatz nach internationalem und EU-Recht;
Engl], 2022).


https://picum.org/wp-content/uploads/2023/08/A-Worker-is-a-Worker-full-doc.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2023/08/A-Worker-is-a-Worker-full-doc.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2023/08/A-Worker-is-a-Worker-full-doc.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=celex:32008L0094
https://picum.org/wp-content/uploads/2022/04/Guide-to-undocumented-workers-rights-EN.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2022/04/Guide-to-undocumented-workers-rights-EN.pdf
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Die laufende Uberwachung und Bewertung der Richtlinie (iber Sanktionen gegen
Arbeitgeber durch die Europdische Kommission sollte die Mitgliedstaaten dabei
unterstitzen, die Rechte von Arbeitnehmer*innen ohne Aufenthaltsgenehmigung
durchzusetzen und wirksame Beschwerdemechanismen, die keine Durchsetzu-
ngsmaflnahmen seitens Einwanderungsbehdrden mit sich bringen, als Teil einer
umfassenden und kohdrenten Migrationspolitik umzusetzen.

Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der tberarbeiteten EU-Richtlinie
Uber ein einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fur
Drittstaatsangehorige® und deren Bestimmungen tber den Wechsel des Arbeitgebers
in einer Weise, die undokumentierte Arbeitnehmende davor schitzt, ihre Erlaubnis
zu verlieren und aufgrund von Fehlverhalten des Arbeitgebers in Bezug auf Arbe-
itsschutzstandards und/oder arbeitsbedingten Verletzungen oder Krankheiten nicht
dokumentiert zu werden.

Ermutigung der Mitgliedstaaten, ihre nationalen Vorrechte und die verschiedenen
Maoglichkeiten des EU-Rechts (z. B. aus der Richtlinie Gber Sanktionen gegen Arbeitge-
ber, der Richtlinie Uber Aufenthaltstitel fir Opfer von Menschenhandel und Schleusung
sowie der Ruckfuhrungsrichtlinie) zu nutzen, um Personen in Zivil- und Strafverfahren
Aufenthaltstitel zu gewdhren, damit sie an den Verfahren teilnehmen und langfristig
Zugang zu Schutz und Justiz erhalten kénnen.

Unterstutzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Durchsetzung sozialer
Auflagen fir Zahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP), wobei
sichergestellt werden muss, dass migrantische Arbeitskrafte ohne Papiere vor Vergel-
tungsmaflnahmen ihrer Arbeitgeber und negativen Folgen (auch in Bezug auf ihren
Aufenthaltsstatus) geschutzt sind.

Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Ratifizierung und Umsetzung relevanter
IAO-Ubereinkommen, insbesondere C189 iiber Hausangestellte und C190 iiber Gewalt

und Beldstigung in der Arbeitswelt.

3

Richtlinie 2024/1233 vom 24. April 2024 iiber ein einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fir

Drittstaatsangehdrige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten, sowie Uber ein gemeinsames

Biindel von Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmdRig in einem Mitgliedstaat aufhalten (Neufassung).
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:343:0001:0009:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:343:0001:0009:DE:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:343:0001:0009:DE:PDF

3. Beriicksichtigung der Rechte und der Situation von Arbeitnehmer*innen mit
prekdrem oder irreguldrem Status, die Risiken und Verst6Ben im Bereich der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz ausgesetzt sind, mithilfe
einschldgiger politischer Instrumente und Einrichtungen der EU.

« Die folgenden Instrumente und Einrichtungen sollten wdhrend der EU-Legislaturper-
jode 2024-2029 vorrangig behandelt werden:

» Strategie fur Opferrechte

» Europdische Strategie fur Pflege und Betreuung

» Roadmap fur hochwertige Arbeitsplatze

» Gesetz Uber hochwertige Arbeitsplatze

» Strategie zur Armutsbekdmpfung

» Anti-Rassismus-Strategie

» Strategie zur Geschlechtergleichstellung

» Bemuhungen zur Foérderung der obligatorischen Sorgfaltspflicht hinsichtlich
Lieferketten

» Bemuhungen zur Bekdmpfung der Ausbeutung entsandter migrantischer
Arbeitnehmer*innen, unter anderem durch das Paket zur fairen Mobilitét der
Arbeitskréfte

» EU-Plattform fur nicht angemeldete Erwerbstatigkeit

» Europdische Arbeitsbehorde.

4. Entwicklung einer sinnvollen Zusammenarbeit und Riicksprache mit
Nichtregierungsorganisationen (NRO), einschlieBlich direkter Dienstleister und
Organisationen fiir migrantische Arbeitskrafte

« Ermdglichung der Beteiligung der Zivilgesellschaft an bestehenden Foren wie der
Plattform fir Arbeitsmigration.

» RegelmdRige Ricksprache mit einschldgigen NRO seitens der Europdischen Arbe-
itsbehérde.

5. Bereitstellung von EU-Mitteln im derzeitigen und néchsten mehrjahrigen
Finanzrahmen zur Unterstlitzung wirksamer Mechanismen fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sowie fiir Beschwerdemechanismen am
Arbeitsplatz fur alle Arbeithehmende, unabhdngig von ihrem Status.

* In diesem Rahmen kénnte man in folgenden Bereichen Unterstitzung leisten:

» Zivilgesellschaftliche und gewerkschaftliche Organisationen, um
Arbeitnehmer*innen mit prekdrem oder irreguldrem Status unabhdngige
Informationen und Beratung, Rechtsbeistand und Unterstitzungsdienste
anzubieten und ihnen den Zugang zu Beschwerdemechanismen und die
Zusammenarbeit mit Arbeitsschutz- und Arbeitsaufsichtsbehdérden im Einklang
mit Artikel 6 Absatz 2 und Artikel 13 Absdtze 1 und 2 der ,Richtlinie Gber
Sanktionen gegen Arbeitgeber” (insbesondere in Bezug auf Beschwerden Gber
Dritte) zu erleichtern.



Arbeits- und Gesundheitsschutz von migrantischen Arbeitnehmenden ohne Papiere in Europa

» Schulung von Inspektor*innen fur Arbeitssicherheit Arbeitsaufsicht in Bezug
auf die Rechte von Arbeitnehmenden ohne Papiere, auch im Rahmen der
Richtlinie Gber Sanktionen gegen Arbeitgebende, sowie hinsichtlich der
Informationspflicht.

» Mechanismen mit klaren Zustdndigkeiten innerhalb der Migrations- und
Arbeitsbehodrden, um sicherzustellen, dass Personen, gegen die ein
Einwanderungsverfahren lauft, nach Arbeitsunfdllen oder Versto3en gegen
Arbeitsschutzvorschriften ausstehende Léhne und/oder Entschddigungen
erhalten, unabhdngig davon, ob sie sich im Land aufhalten oder nicht, auch
durch die Zusammenarbeit mit NRO.

» Einrichtung von Sonderfonds zur Vorauszahlung von Entschadigungen an
Arbeitnehmende in Fdllen, in denen Arbeitgeber sich der Zahlung fdlliger
finanzieller Abfindungen entziehen (dhnlich wie bei Zahlungsunfahigkeit des
Arbeitgebers oder fur Opfer von Gewaltverbrechen).

« Gewdhrleistung, dass die fir Beschwerdemechanismen fur Arbeitnehmende ohne
Papiere bereitgestellten EU-Mittel nicht zur Einrichtung separater Beschwerdemech-
anismen oder zur Unterstltzung von Aspekten von Arbeitsbeschwerdemechanismen,
die zu Durchsetzungsmafnahmen der Einwanderungsbehdrden fiihren kénnten,
verwendet werden, sondern dass sie den Zugang von undokumentierten Arbeit-
nehmer*innen zu bestehenden Beschwerdemechanismen fiir alle Arbeithnehmende
erleichtern.

6. Initiativen wie der ,Roadmap fiir hochwertige Arbeitspldtze* nutzen, um faire
Einstellungspraktiken und menschenwiirdige Arbeit in Branchen zu férdern, in
denen Uberproportional viele Migrant*innen ohne Papiere beschdaftigt sind, wie
beispielsweise in der Landwirtschaft, im Baugewerbe, in der Reinigungsbranche
und im Gastgewerbe, die alle mit hohen Risiken fur die Arbeitssicherheit und

Gesundheit verbunden sind.



Einfihrung von ,Firewalls” zwischen Kontrollen der Einhaltung des Arbeitss-
chutzes und DurchsetzungsmaBnahmen seitens der Einwanderungsbehdrden.
Sicherstellen, dass Daten lber den Einwanderungsstatus, die bei Arbeitsplatzkontrol-
len (auch von Polizeibeamt*innen, die zur Sicherheit der Inspektor*innen teilnehmen
kénnen) oder im Rahmen von Beschwerdeverfahren erhoben werden, nicht fir die
Inhaftierung oder Abschiebung verwendet werden kénnen.

Stdarkung der Transparenz, des Mandats und der Ressourcen der (Fach-)auf-
sichtsbehorden fir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, um die
Arbeitnehmendenrechte und -standards durch Kontroll- und Beschwerdemechanismen

zu wahren.

Gewdhrleistung, dass alle Arbeitnehmenden — auch wenn sie nicht dokumentiert sind
—im Einklang mit den IAO-Standards gleichberechtigten Zugang zu Einkommens-
stitzung und Entschddigung haben, wenn sie sich am Arbeitsplatz verletzen oder
krank werden.
Anpassung der Anforderungen an Beweismittel und die Beweislast in Gerichts- und
Verwaltungsverfahren unter Berlcksichtigung der Situation nicht angemeldeter
Arbeitnehmer*innen, um
auch ohne formelle, schriftliche Dokumente wie Vertrdge und
Lohnabrechnungen oder ohne, dass eine Kontrolle stattgefunden hat, feststellen
zu konnen, dass ein Arbeitsverhdltnis tatséchlich bestanden hat;
Berticksichtigung von Beweismittel wie Fotos, Textnachrichten und
Zeug*innenaussagen, um sowohl das Bestehen eines Arbeitsverhdltnisses als

auch die berufliche Ursache einer Verletzung oder Krankheit nachzuweisen.

Sicherstellen, dass undokumentierte Arbeitnehmer*innen uneingeschrdankten Zugang
zu Rechtsbeistand haben — unter anderem durch die Bereitstellung von Rechtshilfe
und finanziellen Mitteln — um Rechtsanwadlt*innen den Nachweis des Bestehens
von Arbeitsverhdltnissen zu erleichtern und Arbeitnehmende ohne Papiere bei der

Durchsetzung von Entschadigungsanspriichen zu unterstitzen.
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4. Erteilung von Aufenthaltstiteln bei Arbeitsunfdllen, zumindest fur die Dauer der
Arbeitsunfdhigkeit, mit Pfaden des Ubergangs zu anderen Genehmigungen.

o Arbeitnehmer*innen, die arbeitsfdhig sind, jedoch aufgrund von VerstéBen des Arbe-
itgebers gegen Arbeitsschutzstandards ihren Arbeitsplatz wechseln missen, sollten
eine Arbeitserlaubnis oder eine Verldngerung der bestehenden Arbeitserlaubnis fur
mindestens sechs Monate erhalten, um eine alternative Beschdaftigung finden zu
konnen. Dem sollten die Mindestvorschriften der EU-Richtlinie Uber die kombinierte

Erlaubnis zugrunde gelegt werden.

5. Gewdhrleistung, dass die medizinische Notfallversorgung und Rehabilitation undo-
kumentierten Migrant*innen zugdnglich ist, ohne dass sie dabei Abschiebung oder
finanzielle Barrieren furchten miissen

o Sicherstellen, dass die Nachsorge mit den erforderlichen medizinischen Unterlagen
einhergeht, damit Arbeitnehmende ohne Papiere bei Bedarf Schadensersatzanspriiche
geltend machen koénnen.









PICUM

For undocumented migrants,
for social justice.

Rue du Congrées 37
1000 Brussels, Belgium
Tel: +32 2883 68 12
info@picum.org

WWwWw.picum.org




