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Arbeitsmigrationspolitik - Fallstudienreihe

Diese Fallstudie ist Teil einer von PICUM verfassten Reihe von Zusammenfassungent

zu spezifischen nationalen Arbeitsmigrations- und ArbeitsgenehmigungsmafRnah-
men. Wenngleich jede Fallstudie ein bestimmtes Land in den Fokus rickt, bieten die
Zusammenfassungen keinen umfassenden Uberblick Giber alle im Land verfiigbaren
Arbeitserlaubnisse. Man legte dabei den Schwerpunkt auf die Analyse der einschldgigen

jeweiligen kompetenz- und sektorlibergreifend geltenden Richtlinien und Wege.

Diese Fallstudie stellt keinen umfassenden Uberblick (iber das System der kanadischen
Arbeitsmigrationspolitik dar. Man untersuchte darin ab Juni 2023 folgende Aspekte

1. Allgemeiner Uberblick iiber das Arbeitsmigrationssystem Kanadas

2. Open Work Permit [offene, nicht an eine konkrete Stelle gebundene Arbeitserlaub-
nis] fiir schutzbediirftige Arbeitnehmende (OWP-V)

3. Pilotprogramme Home Child Care Provider und Home Support Worker

Des Weiteren wurden insbesondere Richtlinien berticksichtigt, die wesentliche Merkmale
einer erfolgreichen Arbeitsmigrations- und Arbeitserlaubnispolitik enthalten, wie es 2021

in PICUMs Veroffentlichung Policy recommendations, Designing labour migration policies

to promote decent work dargelegt wurde.?

Nach Darstellung der Schlusselaspekte im Zusammenhang mit den je nach Weg variie-
renden Qualifizierungsanforderungen, dem Antragsverfahren und den Genehmigungen
sowie der ergdinzenden Arbeitsmarktrichtlinien ist eine Tabelle eingeflgt, in der diese

Aspekte mit unseren politischen Empfehlungen und damit verbundenen Indikatoren

verglichen werden.

1  Weitere Fallstudien dieser Serie finden Sie unter: PICUM, 2022, Labour migration policies Fallstudienreihe Deutschland , Finnland

. Irland , Portugal und Polen.

2 Einen umfassenden Uberblick iiber die unterschiedlichen Arbeitserlaubnisse in Kanada finden Sie unter: Government of Canada
[Regierung von Kanada], Get a work permit [Erhalt einer Arbeitserlaubnis] (Zugriff erfolgte im Juni 2023). Eine eingehendere

Analyse der unterschiedlichen Gruppen tempordrer arbeitsmigrierter Personen in Kanada und der Entwicklung der Arbeits-
migrationspolitik des Landes finden Sie unter: Akbar, M., 2022, Who are Canada’s temporary foreign workers? Policy evolution

and a pandemic reality; Akbar, M., 2022, Temporariness and the production of policy categories in Canada; und Elgersma, S.,

2014, Temporary Foreign workers.

3 Den vollstdndigen Bericht finden Sie unter PICUM, 2021, Designing labour migration policies to promote decent work.
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Allgemeiner Uberblick Uber das
Arbeitsmigrationssystem Kanadas

Kanadas Migrationssystem wird haufig fir die
vielen Moglichkeiten bezlglich der dauerhaften
Aufenthaltsgenehmigung sowie der Integrations-
mafRnahmen gelobt.* In den letzten zwanzig Jahren
geht der Trend jedoch stdrker hin zu stdrker befriste-
ten Arbeitsmigrationsprogrammen. Seit 2007 ist die
Zahl der Zeitarbeitnehmer*innen deutlich gestiegen
und Ubertraf die Anzahl der zur Arbeitnehmenden

mit dauerhafter Aufenthaltsgenehmigung.®

Im Jahr 2014 reformierte die kanadische Regierung
ihr ehemaliges Non-Immigrant Authorization
Program (NIEAP, Genehmigungsprogramm fur
Nichteinwanderer*innen) mit dem Ziel, es schwer-
punktmdRig als MaRnahme zur Besetzung offener
Stellen mit tempordren Arbeitsmigrant*innen dort

International Mobility Program

Das International Mobility Program (IMP, Inter-
nationales Mobilitdtsprogramm) umfasst alle
internationalen Initiativen Kanadas zur Arbeits-
kraftemobilitdt, die nicht Teil des Temporary
Foreign Worker Program (Programm flr aus-

ldndische Zeitarbeitskrafte) sind. Dabei ist keine

einzusetzen, wo qualifizierte kanadische Staats-
angehdrige und langfristig Aufenthaltsberechtigte
nicht verfigbar sind.® Das reformierte Programm
wurde umstrukturiert und in zwei Untergruppen
mit unterschiedlichen Merkmalen unterteilt, nédmlich
das International Mobility Program (IMP, interna-
tionales Mobilitdtsprogramm) und das Temporary
Foreign Worker Program (TFWP, Programm fur
ausldndische Zeitarbeitskrafte). Das kanadische
Arbeitsmigrationssystem unterscheidet eindeutig
zwischen den ausldndischen Zeitarbeitnehmer*innen
im Rahmen dieser beiden Programme in Bezug auf
Arbeitskraftemobilitat, Familienzusammenfihrung
und Zugang zum dauerhaften Aufenthaltsstatus und

Staatsbirgerschaft.”

Arbeitsmarktvertréglichkeitsprifung, in Kanada
bekannt unter der Bezeichnung Labour Market
Impact Assessment (LMIA)g, erforderlich. Im Rahmen
des IMP erhalten viele Arbeitnehmende Zugang zu
Open Work Permits (offene Arbeitsgenehmigungen),®
mit denen sie uneingeschrdnkten Zugang zum

Laut OECD, 2019, verfugt Kanada tiber ein besonders umfangreiches und aufwdndiges Migrationssystem, steht jedoch weiterhin vor einigen Herausforderungen.

Akbar, M., 2022, Who are Canada’s temporary foreign workers? Policy evolution and a pandemic reality, p. 48-50.

Government of Canada, Archiv — Overhauling the Temporary Foreign Worker Program (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

N o o A

Akbar, M., 2022, Who are Canada’s temporary foreign workers? Policy evolution and a pandemic reality, S. 48-50. Seit 2023 sind die Unterschiede im Hinblick auf

Familienzusammenfihrung weniger ausgeprdgt, da die kanadische Regierung neue, regelnde MaRnahmen fiir familicre Begleitpersonen eingefiihrt hat. Siehe:

Government of Canada, Employers and temporary workers to benefit from family work permits to address labour shortages [Zugriff erfolgt im Juni 2023].

8 Government of Canada, Hire a skilled worker to support their permanent residency — Program requirements [Zugriff erfolgt im Juni 2023).

9 Das Programm Open Work Permit beruht auf einem zugrunde liegenden Antrag, einer Vereinbarung oder Beziehung. Die meisten Personen, die im Rahmen

des Programms IMP Zugang zu einer Open Work Permit erhalten, sind Ehepartner*innen von Personen mit einer arbeitnehmergebundenen Arbeitserlaubnis,

befinden sich in Kanada im Rahmen von Jugendmobilitdts- und Postgraduiertenprogrammen oder haben die dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung beantragt.

Siehe Government of Canada, Open Work Permit — General Processing and Issuance — International Mobility Program (Zugriff erfolgt im Juni 2023).
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Arbeitsmarkt erhalten, fir mehr als eine*n
Arbeitgeber*in tatig sein kdnnen sowie Arbeit-
gebende, Tatigkeiten, Standorte und Branchen
ungehindert wechseln kénnen. Das IMP umfasst
auch Genehmigungen, gebunden an die Arbeit-
gebenden, die von der o0.g. LMIA ausgenommen
sind.!® Arbeitnehmende kénnen im Rahmen des
Programms IMP ihre Genehmigungen erneuern. Des
Weiteren haben viele die Méglichkeit, Zugang zum
dauerhaften Aufenthaltsstatus zu erhalten. Mit dem
Zugang zu Open Work Permits und Study Permits

Im Gegensatz dazu handelt es sich bei den Arbeits-
genehmigungen im Rahmen des Temporary Foreign
Worker Program (TFWP, Programm fir ausl@ndische
Zeitarbeitskrafte) um eine befristete Arbeitserlaubnis.
Sie sind meist gebunden an ihre*n Arbeitgeber*in,
wobei Arbeitnehmende nur fir den in ihrer Arbeits-
erlaubnis angegebene*n Arbeitgeber*in und die
angegebene Beschdftigung sowie am dort ange-
gebenen Standort tdtig sein dirfen. Arbeitgebende
mussen eine Arbeitsmarktvertraglichkeitsprifung
(LMIA) durchfuhren und eine Gebuhr in Hohe von
1.000 kanadischen Dollar (ca. 680 Euro) zahlen,
bevor sie auslandische Arbeitnehmende einstellen.
Dieser Betrag wird nicht zurlickerstattet, wenn die
LMIA negativ ausfdallt.

Die arbeitgebergebundene Erlaubnis behdlt ihre

(Studierendengenehmigungen) wird auch der Familie

ermaoglicht, in Kanada zu leben und zu arbeiten.

Das IMP zielt mit seinen unterschiedlichen
Untergruppen auf verschiedene Branchen und Wirt-
schaftszweige ab und richtet sich dabei zumeist an
~hochqualifizierte" Berufe.!! Die fur die IMP zustdn-
dige Aufsichtsbehdrde auf Seiten der Regierung ist
die Immigration, Refugees, Citizenship Canada (IRCC,
kanadische Behorde fir Immigration, Geflichtete und
Staatsangehorigkeit).

Gultigkeit in den Fdllen, in denen das angefihrte
Arbeitsverhdltnis beendet wird, d.h. die Genehmigung
erlischt nicht im Falle eines Arbeitsplatzverlustes.
Der*die Inhaber*in der Arbeitserlaubnis darf
jedoch nicht fir andere Arbeitgebende arbeiten.
Um den*die Arbeitgeber*in zu wechseln, missen
Arbeitnehmende mit einer arbeitgebergebundenen
Arbeitserlaubnis eine neue Arbeitserlaubnis bean-
tragen und der*die neue Arbeitgebende muss eine
neue LMIA durchfihren, was bis zu sechs Wochen
dauern kann, zusdtzlich zur Bearbeitungszeit fur die
Arbeitserlaubnis (drei bis zwolf Wochen).*?

10 Eine vollstandige Liste der arbeitgebergebundenen Genehmigungen im Rahmen des IMP finden Sie unter: Government of Canada, Employer-specific work

permits — General processing — International Mobility Program Zugriff erfolgt im Juni 2023).

11 Akbar, 2022, Who are Canada’s temporary foreign workers? Policy evolution and a pandemic reality, S. 51.

12 Die Bearbeitungszeit der LMIA variiert je nach Programmuntergruppe. Seit Mai 2023 dauert die Bearbeitung im schnellsten Fall, im Rahmen des SAWP (Seasonal

Agricultural Worker Program, Programm fir Saisonbeschdftigung in der Landwirtschaft), acht Tage und 49 Tage im Niedriglohnsektor. In der Praxis kann es

jedoch weitaus ldnger dauern. Government of Canada, Labour Market Impact Assessment application processing times.


https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/temporary-residents/foreign-workers/eligibility/employer-specific-labout-market-impact-assessment-exemptions.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/temporary-residents/foreign-workers/eligibility/employer-specific-labout-market-impact-assessment-exemptions.html
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/imig.12976
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/imig.12976
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/services/foreign-workers/labour-market-impact-assessment-processing-times.html

Die Genehmigungen fur das Saisonarbeiterprogramm
(SAWP) sind berufsspezifisch; Arbeitnehmende
kénnen theoretisch den*die Arbeitgeber*in wechseln,
insofern sie dabei derselben Beschaftigung
nachgehen und der*die neue Arbeitgebende unter
das SAWP fdllt.? In der Praxis ist dies jedoch dGufRerst

schwierig zu realisieren.

Diese Beschrankungen der Arbeitskraftemobilitat
versetzen Arbeitnehmende in eine Situation hoher
Abhdngigkeit von ihren Arbeitgebenden, die haufig
durch Ausbeutung der Arbeitskrafte gekennzeichnet
ist. Sie drdngt Menschen aufRerdem in den irreguldren
Aufenthaltsstatus und die Schwarzarbeit, wobei es
nur wenige Méglichkeiten gibt, wieder reguldr in den
Arbeitsmarkt einzusteigen. Arbeitnehmende haben
Schwierigkeiten ihren Arbeitsplatz zu verlassen und

eine*n andere*n Arbeitgeber*in zu finden, insbeson-
dere weil die Verwaltungsprozeduren und die hohen
Kosten fir die LMIA Arbeitgebende davon abhalten,

arbeitsmigrierte Personen einzustellen.

Darlber hinaus hat die Mehrheit der Arbeitneh-
menden in Niedriglohnbranchen im Rahmen des
Programms TFWP keinen Zugang zur dauerhaften
Aufenthaltsgenehmigung, unabhdngig davon, wie

lange sie in Kanada gelebt und gearbeitet haben.#

Die Verwaltung des TFWP obliegt zweier Regie-
rungsstellen, dem IRCC und dem Employment and
Social Development Canada (ESVC, Behorde fir
Beschdftigung und soziale Entwicklung). Letztere ist

fir die Ausstellung der LMIA verantwortlich.

13 Government of Canada, Agricultural workers — Work temporarily in Canada, (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

14 Aziz A., 2022, A Promise of Protection? An assessment of IRCC decision-making under the Vulnerable Worker Open Work Permit program, S. 33-36.



https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/work-canada/permit/agricultural-workers-work-temporarily.html
https://mwcbc.ca/reports/
https://mwcbc.ca/reports/
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In der folgenden Tabelle sind die Hauptunterschiede zwischen den beiden
Programmen zusammengefasst.

Von der Arbeitsmarktvertréglichkeitsprifung (LMIA) Alle Untergruppen unterliegen einer Arbeitsmarktver-

befreit traglichkeitsprifung (LMIA)

Unter der Aufsicht von der Immigration, Refugees and Unter der Aufsicht von zwei Regierungsbehorden:

Citizenship Canada (IRCC) Employment and Social Development Canada (ESDC)
und Immigration, Refugees and Citizenship Canada
(IRCC)

Uberwiegend ,hochqualifizierte* Berufe Sowohl Arbeitnehmende in Berufen des Niedrig-

lohnsektors (insbesondere in der Landwirtschaft
sowie im Pflege- und Betreuungsbereich) als auch
Arbeitnehmende mit hohen Lohnen, zugelassen durch
arbeitgebergebundenen Arbeitserlaubnisse!®

Arbeitgebergebundene Genehmigung, die von Uberwiegend arbeitgebergebundene Geneh-
der LMIA befreit ist, sowie Open Work Permit, migungen, bei denen Arbeitnehmende den*die
die es Arbeitnehmenden ermdglicht, fir jede*n Arbeitgeber*in, Beruf, Sektor oder Standort nicht
Arbeitgeber*in tatig zu sein und vollen Zugang zum wechseln kénnen

Arbeitsmarkt zu erhalten.

15 LuY.und Hou F., 2019, Temporary Foreign Workers in the Canadian Labour Force: Open Versus Employer-specific Work Permits.



https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/11-626-x/11-626-x2019016-eng.htm
https://www150.statcan.gc.ca/n1/pub/11-626-x/11-626-x2019016-eng.htm

Open Work Permit fur
schutzbedurftige Arbeitnehmende
OWP-V), die Missbrauchserfahrungen

machen

In Kanada kénnen Arbeitsmigrant*innen mit einer
arbeitgebergebundenen Arbeitserlaubnis, die Miss-
brauch am Arbeitsplatz erfahren haben oder davon
bedroht sind, eine Open Work Permit fur schutzbe-
dirftige Arbeitnehmende beantragen, im Folgenden
als OWP-V bezeichnet.’® Fir Saisonarbeitende in der
Landwirtschaft mit berufsspezifischer Arbeitserlaub-
nis im Rahmen des SAWP kommt dies ebenfalls
infrage. Diese Rechtsvorschrift trat im Juni 2019 in
Kraft.

Das OWP-V ist eine befristete Arbeits- und Auf-
enthaltsgenehmigung, die es Arbeitnehmenden
ermoglichen soll, der missbrduchlichen Situation
ihrer Arbeitgebenden zu entkommen. Dariber hinaus
soll das Risiko nicht genehmigter Beschdaftigungen,
ausgelibt durch Arbeitsmigrant*innen (d. h., die mit
der jeweiligen Arbeitserlaubnis nicht zu vereinbaren
ist), verringert werden, die sich aus diesem Grund
dem Risiko der Durchsetzung von MaBnahmen durch
die Einwanderungsbehdrden ausgesetzt sehen.
Wadhrend der Geltungsdauer dieser Erlaubnis haben
Arbeitnehmende uneingeschrénkten Zugang zum
Arbeitsmarkt, um eine neue Stelle zu finden.'” Diese
Erlaubnis ist nicht auf bestimmte Staatsangehdrig-

keiten beschrdankt.!®

Zur Antragstellung zugelassen werden Arbeit-
nehmende, die im Besitz einer gultigen,
arbeitnehmergebundenen oder SAWP-Arbeitser-
laubnis sind oder einen Antrag zur Verldngerung
ihrer Erlaubnis Gbermittelt haben und deren Auf-
enthaltsstatus somit reguldr ist. Arbeitnehmende,
deren Arbeitserlaubnis abgelaufen ist und sich nicht
in der Verldngerung befindet oder nicht mehr giiltig
ist, sowie Menschen ohne Papiere kénnen keinen

Antrag stellen.

Die kanadische Regierung beschreibt Missbrauch
als jede Art von Verhalten, das eine Person in
Angst versetzen, kontrollieren oder isolieren kann.
Solch ein Verhalten kénne auf vier verschiedene
Arten begrundet sein: korperlich, sexuell, finanziell
oder psychisch. Das kann Bedrohungen und Ein-
schiichterung, Betrug, Erpressung, Ubergriffe und
Freiheitsentzug miteinschlieRen. Die Definition von
Missbrauch wurde kirzlich erweitert, und zwar um
die Beendigung des Arbeitsverhdltnisses als Vergel-
tungsmafnahme oder Repressalie fiir Beschwerden

oder Meldungen von Misshandlungen.®®

16 Abschnitt 207.1 der Immigration and Refugee Protection Regulations (IRPR, Verordnungen tber Einwanderung und Flichtlingsschutz).

17 Dies ist auch bei der Open Work Permit der Fall, mit Ausnahme von Arbeitspldtzen von Arbeitgebern, denen die Einstellung ausldndischer Arbeitnehmer*innen
wegen Nichteinhaltung der einschldgigen Rechtsvorschriften untersagt wurde. Die Liste der Arbeitgeber, die als nicht konform eingestuft wurden, ist auf der

Webseite der Regierung 6ffentlich einsehbar. Dariiber hinaus sind diejenigen Arbeitgeber, die ,regelmdaRig Striptease, erotischen Tanz, Escort-Dienste oder

erotische Massagen anbieten®, nicht zugelassen, was ebenfalls fir alle in Kanada ausgestellten Arbeitserlaubnisse gilt. Government of Canada, Open work permit

for vulnerable foreign workers who are victims of abuse (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

18 Aziz A., 2022, A Promise of Protection? An assessment of IRCC decision-making under the Vulnerable Worker Open Work Permit program, S. 11.

19 Government of Canada, Open work permits for vulnerable workers [R207.1 — A72] — International Mobility Program (Zugriff erfolgt im Juni 2023).



https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/reglements/DORS-2002-227/section-207.1.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/work-canada/employers-non-compliant.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/work-canada/permit/temporary/vulnerable-workers.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/work-canada/permit/temporary/vulnerable-workers.html
https://mwcbc.ca/reports/
https://mwcbc.ca/reports/
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/temporary-residents/foreign-workers/vulnerable-workers.html
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Antragsverfahren

Zur Antragstellung muissen Arbeitnehmende einen
Online-Antrag beim IRCC einreichen.?’ Das Antrags-
verfahren ist kostenlos. Ausfihrliche Informationen
zu der Arbeitserlaubnis sind nur in den kanadischen
Amtssprachen Englisch und Franzdsisch verflgbar.
Der Antrag muss ebenfalls in einer dieser beiden
Sprachen eingereicht werden.?

Zusammen mit dem Antragsformular muss der*die
Arbeitnehmer*in ein ErklGrungsschreiben einreichen,
in dem er*sie den am Arbeitsplatz erfahrenen Miss-
brauch oder das dort bestehende Missbrauchsrisiko
beschreibt. Es ist nicht erforderlich, eine formliche
Beschwerde einzureichen oder ein Gerichtsverfahren
einzuleiten. Wenn méglich, kann der*die Arbeit-
nehmer*in jedoch sonstige stitzende Nachweise
jeder Art beifligen.?? Die IRCC erklart, dass sie
den*die Arbeitgeber*in im Rahmen des Antrags-
verfahrens nicht kontaktieren wird, jedoch ggf. eine
Untersuchung einleitet, wenn der Antrag des*der

Arbeitnehmer*in genehmigt wird.?®

In einigen Fdllen, in denen aufgrund von Lucken in
den vorgelegten Nachweisen weitere Klarstellung
erforderlich ist, konnen IRCC-Beamte den*die Arbeit-

nehmer*in zu einem personlichen oder telefonischen

Kanada 9

Gesprdach auffordern. Sobald die Stelle die zusdtz-
lichen Informationen oder Klarstellungen erhalten
hat, schlief3t sie die letzten Schritte des Verfahrens
ab. Gesprdche sind jedoch eher ungewdhnlich und

werden normalerweise telefonisch geplant.?*

Im Hinblick auf die Bearbeitungszeiten fur die
OWP-V strebt die IRCC an, die Antrdge als dringlich
zu behandeln, d. h. innerhalb von finf Arbeitstagen
nach Antragseingang. In der Praxis dauert die
Bearbeitung jedoch durchschnittlich sechs bis acht
Wochen.?®

Im Falle einer Antragsablehnung werden den Arbeit-
nehmenden die Grinde fir diese Entscheidung
nicht mitgeteilt.2® Die Antragstellenden kénnen
entweder einen Neuantrag oder einen Antrag auf
Uberpriifung der Entscheidung stellen, die jedoch im
alleinigen Ermessen des*der zustéindigen Beamt*in
liegt. Ein Antrag auf gerichtliche Uberpriifung durch
den Federal Court, Kanadas Bundesgerichtshof, ist
ebenfalls moglich, erfordert jedoch Rechtshilfe, Zeit
und Ressourcen; es ist kein Uberpriifungs- oder

Berufungsverfahren zugdnglich?.

20 Esist moglich, den Antrag auf Papier einzureichen, wenn der*die Antragsteller*in behindert ist oder wenn zum Zeitpunkt der Antragstellung die Website nicht

funktioniert. Eine Anleitung fur Papierantrége ist zu finden unter: Government of Canada, Guide 5553 - Applying for a work permit inside Canada - extend, change

conditions, initial and open work permits - paper application (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

21 In anderen Sprachen als Englisch und Franzdsisch sind auf der Website der Regierung nur sehr allgemeine Informationen zu Hilfestellung und Rechten aus-

landischer Leiharbeitnehmer*innen zu finden, ndmlich in den Sprachen Chinesisch, Hindi, Koreanisch, Tagalog, Spanisch und Thai.

22 Beispiele fur stiitzende Nachweise sind Schriftstiicke von medizinischen Fachkrdften oder anderen Einrichtungen, wie etwa Organisationen zur Unterstiitzung

von Missbrauchsopfern, in denen der Missbrauch detailliert beschrieben wird, eine eidesstattliche Erklarung des*der Arbeitnehmer*in, Nachweise fir formelle

Beschwerden bei Strafverfolgungsbehorden oder Arbeitsdmtern, Aussagen von Opfern, Zeugenaussagen usw.

23 Government of Canada, Open work permits for vulnerable workers [R207.1 — A72] — International Mobility Program (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

24 Interview mit Amanda Aziz, Rechtsanwaltin beim Migrant Workers Centre (MWC) in British Columbia, 27. Juni 2023.

25 Migrants Workers Centre, 2022, A Promise of Protection? An assessment of IRCC decision-making under the Vulnerable Worker Open Work Permit program, S.

30, Interview mit Amanda Aziz, Rechtsanwidiltin beim Migrant Workers Centre (MWC) in British Columbia, 27. Juni 2023.

26 Depatie-Pelletier, E. et al., 2022, Band-Aid on a Bullet Wound — Canada’s Open Work Permit for vulnerable Workers Policy, S. 13-14.

27 Migrants Workers Centre, 2022, A Promise of Protection? An assessment of IRCC decision-making under the Vulnerable Worker Open Work Permit program, S.

11-12,35.
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Erteilte Genehmigung

Die offene Arbeitserlaubnis fir schutzbedurftige
Arbeitnehmende wird in der Regel fir zwolf Monate
ausgestellt und kann, auf3er unter bestimmten
Umstdnden, nicht verldngert werden.?® Es liegt im
Ermessen der IRCC-Beamt*innen, Uber die Giltig-
keitsdauer der Erlaubnis zu entscheiden. Sie werden
jedoch von der IRCC angewiesen, eine Ausstellung
fur zwolf Monate in Erwdgung zu ziehen, da dies
als die durchschnittliche Zeit erachtet wird, die
Arbeitsmigrant*innen benétigen, um eine neue Stelle
zu finden sowie einen Arbeitgeber, der eine neue
arbeitgebergebundene Arbeitserlaubnis unterstitzt.
Die Arbeitserlaubnis darf nicht Idnger glltig sein
als der Reisepass oder das Reisedokument des*der

Antragstellenden.?

Fir die Dauer der im Rahmen dieses Systems
erteilten Arbeitserlaubnis konnen Arbeitnehmende
unter den Bedingungen einer Open Work Permit,
d. h. in jeder Branche, an jedem Ort und fir eine*n
beliebige*n Arbeitgeber*in, beschdaftigt werden.3°
Sie kénnen fur mehr als eine*n Arbeitgeber*in tatig
sein und innerhalb der Gultigkeitsdauer der Erlaubnis
jederzeit den*die Arbeitgeber*in wechseln, ohne dass
eine neue LMIA erforderlich wird.

Um jedoch nach Ablauf der OWP-V in Kanada
bleiben zu kdnnen, missen Arbeitnehmende einen

Antrag auf eine andere Art von Arbeitserlaubnis

stellen. In der Praxis heif3t das, sie mlssen eine*n
Arbeitgeber*in finden, der*die eine LMIA durchfihrt
und eine arbeitgebergebundene Arbeitserlaubnis
beantragt.!

Arbeitnehmende mit einer OWP-V kénnen bei
Arbeitslosigkeit Leistungen in Anspruch nehmen,
die als Employment Insurance (El, Arbeitslosen-
versicherung) bezeichnet werden. Der Anspruch auf
diese Arbeitslosenunterstitzung héngt, neben der
Erfillung bestimmter weiterer Voraussetzungen, von
der Zeit ab, die vor dem Verlust oder der Beendigung
des Arbeitsverhdltnisses gearbeitet wurde.®?

Im Hinblick auf die Familienzusammenfihrung
kénnen Familienangehorige, die sich zu dem
Zeitpunkt, zu dem der*die Arbeitnehmende die
OWP-V beantragt, bereits in Kanada befinden,
unter Umstdnden eine Open Work Permit beantra-
gen.?® Familienangehoérige miissen einen eigenen
Antrag einreichen, kénnen ihn jedoch zusammen
mit dem*der Arbeitnehmenden einreichen. Ihr Antrag
wird nur bericksichtigt, wenn der Antrag des*der
Arbeitnehmenden erfolgreich war. Familienangehé-
rige in Kanada, die diese Erlaubnis beantragen, sind
aufRerdem von der Zahlung von Gebuhren befreit,
und die Bedingungen sowie die Dauer der Erlaubnis
sind mit denen des*der Hauptantragstellenden

identisch. Wenn sich das Familienmitglied nicht in

28 Besondere Umstdnde sind u.a. Situationen, in denen die Glltigkeit der urspringlichen arbeitgebergebundenen Erlaubnis noch nicht abgelaufen ist und die tGbrigen

Kriterien erfllt sind. Government of Canada, Open work permits for vulnerable workers [R207.1 — A72] — International Mobility Program Entsprechend einem

Bericht aus dem Jahr 2021 wurde bisher keine OWP-V verldngert, Depatie-Pelletier, E. et al., 2022, Band-Aid on a Bullet Wound—Canada’s Open Work Permit

for Vulnerable Workers Policy, S. 2.

29 Depatie-Pelletier, E. et al., 2022, Band-Aid on a Bullet Wound — Canada’s Open Work Permit for vulnerable Workers Policy, S. 14.

30 Liste der Ausnahmen siehe FuRnote 17.

31 Theoretisch kénnen Inhaber einer OWP-V jede andere Arbeitserlaubnis beantragen, einschlieBlich der Open Work Permit im Rahmen des IMP. Das ist jedoch in

der Praxis au3erordentlich schwierig, da die meisten Arbeitnehmer*innen im Rahmen dieser Regelung die Anforderungen fiir die Genehmigungspfade im Rahmen

des IMP nicht erfillen. Einen Uberblick tiber die Méglichkeiten, wie Arbeitnehmer*innen eine Open Work Permit erhalten, finden Sie bei der Government of Canada,

Open Work Permit — General Processing and Issuance — International Mobility Program (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

32 Government of Canada, El regular benefits (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

33 Abschnitt 207.1%r Immigration and Refugee Protection Regulations (IRPR, Verordnungen tiber Einwanderung und Fliichtlingsschutz).
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Kanada aufhdlt, besteht kein Zugang zu diesem
System und die Person muss stattdessen einen

Antrag fur Einreise als Besuchsperson stellen.

Beschrdankungen der OWP-V

Mit der OWP-V sollen Arbeitnehmende, die aufgrund
ihrer Abhdngigkeit von einem*einer Arbeitgeber*in
im Rahmen einer TFWP-Arbeitserlaubnis von
Missbrauch betroffen sind, eine AbhilfemaBnahme
angeboten werden.® Vor Inkrafttreten dieser Rechts-
vorschrift erwartete die IRCC den Eingang von etwa
500 Antrdgen pro Jahr. Die Anzahl der zwischen
Juni 2019 und Juli 2021 eingegangene Antrdge war
jedoch viermal so hoch, mit einer Bewilligungsquote
von 57 %.3¢

Nach Ablauf einer OWP-V sind Arbeitnehmende
jedoch in den meisten Fdllen gezwungen, eine andere
arbeitgebergebundene Erlaubnis zu beantragen,
wenn sie im Land bleiben méchten. Dies fuhrt dazu,
dass Arbeitnehmende erneut in eine Abhdngigkeit
von ihrem*ihrer Arbeitgeber*in geraten und der

Gefahr der Ausbeutung ausgesetzt sind.

In Kanada gibt es nur fir Arbeitnehmende in
bestimmten Berufen einen Weg zur dauerhaften
Aufenthaltsgenehmigung. Zugang dazu hdngt fir
Inhaber*innen der OWP-V davon abhdngt, ob der/
die Arbeitnehmer*in in der Lage ist, eine Stelle in
einem Beruf zu finden, fir den ein solcher Weg zur
dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung eingerichtet
ist, um so die nétige Berufserfahrung zu sammeln.34

Zivilgesellschaftlichen Organisationen in Kanada
dulBerten dartber hinaus Bedenken hinsichtlich der
verfahrenstechnischen und praktischen Hindernisse,
die es den Arbeitnehmenden erschweren, Zugang zu
einer OWP-V zu erhalten.

Zuvorderst fuhrt der Ausschluss von undokumen-
tierten Arbeitnehmenden aus dem Programm dazu,
dass der von vielen Arbeitsmigrant*innen erfahrene
Missbrauch nicht berlcksichtigt wird. Dies schlie3t
auch Personen mit ein, die im Rahmen einer friiheren
genehmigten Beschaftigung Missbrauch erlitten und
infolge dessen ihren Status verloren haben.3”

Der OWP-V fehlt es u. U. auch an Verfahrensge-
rechtigkeit bei der Bewertung von Antrdgen. Die
IRCC-Beamt*innen haben bei der Entscheidung,
ob es sich um durch Arbeitsmigrant*innen erlebten

34 Die im Rahmen einer OWP-V geleistete Arbeitszeit kann ggf. im Rahmen von Programmen, bei denen fiir den Zugang zur dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung

ein Nachweis Uber einschldagige Berufserfahrung erbracht werden muss, angerechnet werden. Arbeitnehmer*innen, die liber mindestens zwo6lf Monate Erfahrung

als Pflege- oder Betreuungskraft in Kanada verfiigen, qualifizieren sich somit ggf. im Rahmen der Pilotprogramme ,Home Child Care Provider” (Dienstleistende

fir Kinderbetreuung im Haushalt) und ,Home Support Worker* (hdusliches Betreuungspersonal) fiir die Kategorie ,Direct to Permanent Residence” (Direktweg

zum dauerhaften Aufenthaltsstatus). Weitere Informationen zu diesem Programm finden Sie im zweiten Teil dieser Fallstudie.

35 Government of Canada, 2019, Regulations Amending the Immigration and Refugee Protection Regulations: SOR/2019-148 (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

36 Aziz A., 2022, A Promise of Protection? An assessment of IRCC decision-making under the Vulnerable Worker Open Work Permit program, S. 12.

37 Ebd.S. 30.

38 Ebd.S. 25.
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Missbrauch am Arbeitsplatz oder lediglich um
Missbrauchsgefahr handelt, groBen Ermessensspiel-
raum.3 Einigen Antragstellenden wird die Erlaubnis
einfach verweigert, ohne dass ihnen die Méglichkeit
eingerGumt wird, in einem Gesprdch Zweifel anzu-
sprechen. Hdufig dirfen diejenigen, die befragt
werden, ihre*n Berater*in nicht bei dem Gesprdch
dabeihaben, oder werden mit Schwierigkeiten beim

Erhalt von Dolmetsch-Leistungen konfrontiert.*°

Mit Hinblick auf die Antragsstellung bietet die
Regierung nur eingeschrdnkte Unterstitzung,
wodurch Arbeitnehmende auf zivilgesellschaftliche
Organisationen angewiesen sind.*! Viele Arbeits-
migrant*innen sprechen unter Umstdnden nicht
flieRend Englisch und Franzésisch. Dies erschwert
es ihnen, die Anforderungen der Erlaubnis zu
verstehen und den Antragsvorgang abzuschlie-
Ben.*2 Dartber hinaus kann der OWP-V-Antrag

nur online eingereicht werden, was fir viele Arbeit-
nehmende, die von ihrem*ihrer Arbeitgeber*in
abhdngig sind, um auf einen Computer oder eine
Internetverbindung zuzugreifen, oder die nur Gber
eingeschrdnkten Internetzugang oder Uber begrenzte
Lese- und Schreibfdhigkeiten verfiugen, ein Hindernis

darstellen kann.*?

Wenngleich es nicht erforderlich ist, eine Beschwerde
einzureichen, um Missbrauch nachzuweisen, wurden
einige Antrdge aus genau diesem Grund abgelehnt.
Besonders besorgniserregend ist, dass es Fdlle
gab, in denen die wdhrend des Antragsverfahrens
gesammelten Daten spdter gegen Arbeitnehmende
im Rahmen von Vollstreckungsverfahren verwendet
wurden .** Andere Arbeitnehmende wurden dartiber
hinaus aufgefordert, ihre Ausreise aus dem Land zu
bestdtigen, nachdem ihr Antrag als nicht erfolgreich

eingestuft wurde.*®

39 In den operativen Leitlinien werden nachvollziehbare Griinde als ,mehr als ein bloBer Verdacht, aber weniger als der in Zivilsachen geltende Standard fir

Beweismittel auf der Grundlage der sich die Waage haltenden Wahrscheinlichkeit* bezeichnet.

40 Aziz A., 2022, A Promise of Protection? An assessment of IRCC decision-making under the Vulnerable Worker Open Work Permit program, S. 30.

41 Depatie-Pelletier, E. et al., 2022, Band-Aid on a Bullet Wound — Canada’s Open Work Permit for vulnerable Workers Policy, S. 8.

42 Ebd.

43 Aziz A., 2022, A Promise of Protection? An assessment of IRCC decision-making under the Vulnerable Worker Open Work Permit program, S. 29.

44 Ebd.S. 25.

45 Ebd.S. 25.
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Analyse der Open Work Permit fUr vulnerabe ausléndische Arbeitnehmer*innen
(OowP-V) in Kanada im Vergleich zu den wichtigsten Empfehlungen und Indikatoren

von PICUMA4é

1. Vereinfachte und effiziente Verfahren

Gute Verwaltung:
Antrags- und Verldnge-
rungsverfahren fur Visa
und Aufenthaltserlaubnisse
sollten vereinfacht und mit
angemessenen Ver-
waltungsan-forderungen
versehen werden.

An potenzielle Arbeitge-
bende und Arbeitnehmende
gerichtete Informationen

zu Antragsverfahren,
Voraussetzungen und

zu berucksichtigende
Regelungen sollten in klarer
und verstandlicher Sprache
offentlich zugdnglich
gemacht werden.

Auf der Grundlage eines
Stellenangebots:

Ein Stellenangebot, das
dem geltenden Arbeitsrecht
oder den Tarifvertrdgen
entspricht, sollte fur alle
Arbeitsstellen und Berufs-
branchen ausreichend sein.

1.1 Anzahl der im

Antragsverfahren

zu durchlaufenden
Schritte

1.2 Zugdnglichkeit
von Informationen
Uber Verfahren und
geltende Vorschriften

1.3 Voraussetzungen
fur die Berechtigung/
Nichtberechtigung
bei der Aufenthalts-
erlaubnis auf der
Grundlage eines
Jobangebotes

Erfullt die Empfehlungen bis zu einem gewissen
Grad. Dieser Antrag hat nur wenige administrative
Anforderungen. Allerdings kann der beim Aus-
flllen des Erklarungsschreibens sowie der Belege
erforderliche Detaillierungsgrad, neben praktischen
Hindernissen wie der Sprache, ebenfalls ein Hinder-
nis fur den Zugang zu dieser Erlaubnis darstellen.
Der Antrag muss beispielsweise in englischer oder
franzosischer Sprache eingereicht werden, und das
Gesprdch wird nicht verdolmetscht.

Bleibt hinter den Empfehlungen zurtick. Ausfihrliche
Anleitungen zum Antragsverfahren sind nur auf
englischer und franzoésischer Sprache verfugbar.

Die Informationen auf der Website der Regierung
sind Uber verschiedene Eintrdge verstreut, was

das Navigieren schwierig macht. Arbeitnehmende
kénnen von ihren Arbeitgebenden abhdngig sein,
um Zugang zu einem Computer und zum Internet zu
erhalten, was ein Hindernis fur die Informationssu-
che und das Ausflllen des Antrags darstellen kann.

Erfullt die Empfehlungen, da Personen in jedem
Beruf und aus jeder Branche den Antrag stellen
konnen. Es besteht dann Zugang zu allen Berufen
ohne die Notwendigkeit einer Arbeitsmarktvertrag-
lichkeitsprifung (LMIA), Quoten oder Anforderungen
an ein Mindesteinkommen. Nach Ablauf der OWP-V
haben Arbeitnehmende jedoch in der Regel nur

die Moglichkeit, eine Erlaubnis im Rahmen des
Temporary Foreign Worker Program (TFWP) zu
beantragen, fir die dann eine LMIA erforderlich ist.

46 Den vollstandigen Bericht finden Sie unter PICUM, 2021, Designing labour migration policies to promote decent work. Policy recommendations.
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Stabilitat fur Erwerbstdtige
und Arbeitgebende
Aufenthaltstitel sollten auf
eine angemessene Dauer
von mindestens zwei Jahren
ausgestellt werden.

Aufenthaltstitel sollten
verldngert werden kénnen,
ohne dass die Erwerbs-
tdtigen das Land verlassen
mussen.

Antragstellung innerhalb
des Landes:

Antragstellung fur die

im Gesetz vorgesehenen
Aufenthaltstitel und Arbeits-
genehmigungen, sollte
unabhdngig vom Status der
Person, einschlieBlich wenn
sie undokumentiert ist, vom
Inland aus moglich sein
mussen.

Beschrankungen fur
Personen, die von einer
Arbeitserlaubnis zu einer
anderen wechseln, sollten
aufgehoben werden.

1.4 Dauer der Aufent-
haltserlaubnis

1.5 Verldngerung im
Inland

1.6 Antragsstellung
aus dem Inland,
einschlieBlich fur
undokumentierte
Migranten:innen

1.7 Status/Arbeits-
erlaubnis kann in
einen anderen Status
umgewandelt werden

Bleibt hinter den Empfehlungen zurtick. Es liegt im
Ermessen der Beamt*innen der Einwanderungsbe-
horde, Uber die Dauer der Erlaubnis zu entscheiden.
Sie werden jedoch angewiesen, eine Ausstellung
fur zwolf Monate in Erwdgung zu ziehen. Die
Arbeitserlaubnis kann nicht langer glltig sein als
der Reisepass oder das Reisedokument des*der
Antragstellenden.

Erfullt die Empfehlungen nicht. Diese Erlaubnis kann
nur unter ganz bestimmten Umstanden verldngert
werden, und Arbeitnehmende muissen eine Stelle
finden und innerhalb des Gultigkeitszeitraums der
OWP-V eine neue Erlaubnis beantragen.

Bleibt hinter den Empfehlungen zurtick. Diese
Erlaubnis richtet sich an Personen, die sich im Land
aufhalten; Personen, deren Arbeitserlaubnis vor der
Antragstellung abgelaufen ist, sowie Arbeitskrafte
ohne Papiere sind allerdings von der Antragstellung
ausgeschlossen.

Erfullt die Empfehlungen bis zu einem gewissen
Grad. Arbeitnehmende kénnen jede andere Erlaub-
nis beantragen, in den meisten Fdllen kommt jedoch
nur die arbeitgebergebundene Erlaubnis im Rahmen
des TFWP infrage.

2. Autonomie fur Erwerbstdtige

Verfahren, die Erwerbs-
tatige eigenstdndig in
Anspruch nehmen kénnen:
Erwerbstdtige sollten die
Maoglichkeit haben, selbst
Antrdge zu Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigungen zu
stellen.

2.1 Verantwortlichkeit

far die Antragsstel-
lung durch
Erwerbstdtige oder
Arbeitgebende

Ist erflllt.
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Mobilitdt am Arbeitsmarkt:
Aufenthaltstitel sollten

nicht auf eine bestimmte
arbeitgebende Instanz
beschrdnkt sein. Personen
sollten die Moglichkeit
haben, mit der gleichen
Aufenthaltserlaubnis und
ohne Zustimmung der
arbeitgebenden Instanz oder
der Arbeitsvermittlung den
Arbeitsplatz zu wechseln,

in einem neuen Beruf oder
Berufsfeld zu arbeiten und
mehr als nur eine Arbeits-
tatigkeit austben zu dirfen.

Unabhdngigkeit der
arbeitgebenden Instanz:
Aufenthaltstitel sollten glltig
bleiben, um arbeitslosen
Erwerbstdtigen, die ihren
Arbeitsplatz verloren

oder aufgegeben haben,
genlgend Zeit zu geben,
einen neuen Job zu finden.

Finanzielle Unterstitzung
und praktische Hilfe sollten
wahrend dieser Zeit
gegeben werden, zumindest
im gleichen Umfang wie

flr die eigenen Staats-
angehorigen. Besondere
Aufmerksamkeit ist geboten,
wenn auch die Unterkunft
der Erwerbstatigen von der
arbeitgebenden Instanz
gestellt wird.

2.2 Verfahren bei
einem Wechsel

des Arbeitgebers bzw.
der Arbeitgeberin

2.3 Verfahren beim
Wechsel des
Berufsfeldes

2.4 Verfahren im Fall
eines Arbeitssektor-
wechsels

2.5 Die Moglichkeit
far mehrere Arbeit-
gebende zu arbeiten
2.6 Zeitraum vor
einem moglichen
Wechsel zu einer
neuen arbeitgebenden
Instanz

2.7 Fristen fur Arbeits-
losigkeit/Arbeitssuche
wdhrend der
Gultigkeitsdauer und
nach Ablauf

der Aufenthalts-
erlaubnis

2.8 Verflgbarkeit von
finanzieller Unterstat-
zung und praktischer
Hilfe wahrend der
Arbeitslosigkeit

Ist erflllt. Wenn die OWP-V auslduft, sind Arbeit-
nehmende jedoch in den meisten Fallen dazu
gezwungen, eine andere arbeitgebergebundene
Genehmigung einzuholen, um im Land bleiben zu
konnen.

Erfullt die Empfehlungen zu einem gewissen Grad.
Arbeitnehmende kénnen wdahrend der Gultigkeits-
dauer ihrer OWP-V arbeitslos sein, mussen sich
jedoch einen neuen Arbeitsplatz sichern und eine
andere, arbeitgebergebundene Erlaubnis beantra-
gen, bevor sie ablguft.

Erfullt die Empfehlungen zu einem gewissen

Grad. Inhabende einer Arbeitserlaubnis konnen
unter Umstanden Arbeitslosenleistungen in
Anspruch nehmen (Employment Insurance, El). Es
gibt keine andere finanzielle Unterstitzung oder
Hilfeleistung fur Arbeitnehmende, die sich von einer

traumatischen Erfahrung erholen und nicht arbeiten

konnen. Des Weiteren werden keine Unterklnfte
fur Arbeitnehmende bereitgestellt, die von ihren
Arbeitgebenden untergebracht wurden.



Wohnlésungen im Fall von 2.11 Verflgbarkeit

von Ubergangsgeneh-

Ist fur diesen Pfad weitestgehend erfillt.
Ausbeutung:*’

In Situationen, in denen migungen+
Arbeitnehmende von

Arbeitsverletzungen oder

anderen Verstofen betroffen

sind, sollten Ubergangsge-

nehmigungen zur Verfigung

gestellt werden.*®

3. Gleichheit und Familieneinheit

3.5 Mdglichkeiten und
Beschrdnkungen zu Auf-

Familieneinheit: Erfullt die Empfehlungen zu einem gewissen Grad.
Wird ein Antrag auf eine OWP-V angenommen,

sind unterhaltsberechtigte Familienangehdrige, die

Zugewanderte Arbeitskrdfte
sollten ihr Familienleben enthaltsgenehmigungen

in gleicher Weise wie jede fur Familienmitglieder bereits in Kanada leben, ggf. qualifiziert fir eine

andere Person genief3en Arbeitserlaubnis. Familienmitglieder missen zwar
kénnen. Auslandische einen separaten Antrag stellen, kénnen ihn jedoch
zusammen mit dem OWP-V-Antrag einreichen.

Familienangehorige, die im Ausland leben, missen

Erwerbstdtige mit geringem
Einkommen sollten ohne

Einschrankungen ihre hingegen zundchst als Besuchende nach Kanada

Familienmitglieder nach-
holen kénnen.

Lebenspartner*innen sollten
ebenfalls Zugang zum
Arbeitsmarkt haben.

3.6 Zugang zum
Arbeitsmarkt fur
Familienmitglieder

47 Informationen (in engl. Sprache) zum Thema Opfer krimineller Ausbeutung durch Arbeitgeber:innen, einschlieRlich Menschenhandel finden Sie unter PICUM, 2020,

48 Mehr zum Thema finden Sie (in engl. Sprache) u. a. unter Open work permit for vulnerable workers in Kanada und unter Reactivation Employment Permit (REP)

einreisen und den Antrag einreichen, wahrend sie
sich im Land aufhalten.

Erfullt die Empfehlungen in hohem Grad. Familien-
angehorige erhalten eine Erlaubnis zu denselben
Bedingungen wie der*die Arbeitnehmende.

PICUM Key Messages and Recommendations on Human Trafficking; PICUM, 2020, Insecure Justice? Residence permits for victims of crime in Europe.

Scheme in Irland.



https://picum.org/wp-content/uploads/2020/10/PICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/06/Residence-permits-victims-of-Crime-FULL-REPORT.pdf
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/work-canada/permit/temporary/vulnerable-workers.html
https://enterprise.gov.ie/en/what-we-do/workplace-and-skills/employment-permits/permit-types/reactivation-employment-permit/
https://enterprise.gov.ie/en/what-we-do/workplace-and-skills/employment-permits/permit-types/reactivation-employment-permit/
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4. Ergéinzende Arbeitsmarktpolitik zur Durchsetzung von gleichen Arbeitsrechten fur alle

Gleiches Recht fiir alle:
MafRnahmen zur
Uberwachung von Arbeits-
rechten, Beschwerden und
Abhilfeverfahren sollten
mit ausreichenden Mitteln
ausgestattet werden
sowie unabhdngig und
vertraulich sein. Es sollten
MafRnahmen entwickelt
werden, die Arbeitstatige
vor Repressalien von
Seiten der arbeitgebenden
Instanz schitzt und bei der
Durchsetzung der Einwan-
derungsbestimmung hilft,
falls sie ihre Rechte gelten
lassen. Eingewanderten
Arbeitstatigen soll ein
effektiver Zugang zur Justiz
ermoglicht werden.

Durchsetzung:

Durch gezielte MaRnahmen
sollte sichergestellt werden,
dass Migrant*innen einen
angemessenen Zugang zu
richtigen

Informationen, NROs,
Gewerkschaften und
unabhdngiger Rechtsbera-
tung haben.

4.4 MaRnahmen zum
Schutz von
Arbeitnehmende vor
Repressalien

von Seiten der
Arbeitgebenden

und Durchsetzung von
Einwanderungs-
bestimmungen

nach Inanspruch-
nahme der
MaBnahme

4.6 MaRBnahmen zur
Bereitstellung korrek-
ter Informationen und
zum Zugang zu NROs
und Gewerkschaften
4.7 Anspruch auf
Rechtsbeistand

Bleibt hinter den Empfehlungen zurtck. Diese

Regel wurde eingefihrt, damit Arbeitnehmende
das missbrauchliche Arbeitsverhdltnis ohne Angst
vor einem Statusverlust aufgeben kénnen und ggf.
Beschwerde einreichen. Die Kiindigung des Arbeits-
verhdltnisses als Vergeltung fur das Einreichen
einer Beschwerde gilt als Missbrauch im Sinne

der Erlaubnis. Es gab jedoch Fdlle, in denen die
Ablehnung von Antragen mit der Aufforderung zur
Ausreise des*der Arbeitnehmenden einherging oder
die in diesem Zuge Ubermittelten Daten in anderen
Einwanderungsverfahren gegen die Personen
verwendet wurden. Es fehlt an SchutzmaRnahmen
fur Arbeitsmigrant*innen, um die Beschwerde bei
den Arbeitsbehdrden einreichen.

Bleibt hinter den Empfehlungen zurtick. Arbeits-
migrant*innen haben Schwierigkeiten beim Zugang
zu Informationen und Rechtsbeistand, um diese
Erlaubnis zu erhalten, da keine Unterstitzung
verfligbar ist. Die Finanzierung von NROs ist nicht
ausreichend vorhanden, um diese Unterstltzung zu
gewdbhrleisten.

5. Soziale Eingliederung

Zugangswege zur Ansied-
lung:

Nach einer gewissen
Anzahl von Jahren sollte
eine Bleibeperspektive
entstehen. Samtliche
Aufenthaltszeitrdume sollten
fir einen langfristigen
Aufenthaltsstatus oder eine
Niederlassungserlaubnis
angerechnet werden.

5.1 Aufenthalt tragt
zur langfristigen
Aufenthaltserlaubnis
oder zur
Niederlassungs-
erlaubnis bei

Bleibt hinter den Empfehlungen zurtck. Die im
Rahmen der OWP-V geleistete Arbeitszeit kann

fdr bestimmte, zur dauerhaften Aufenthalts-
genehmigung fuhrende Wege als einschldgige
Berufserfahrung angerechnet werden, wenn sie im
betreffenden Sektor gesammelt wurde und ein Pfad
zur dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung einge-
richtet ist. Allerdings ist der Zugang zur dauerhaften
Aufenthaltsgenehmigung fir Arbeitnehmende in
Berufen mit niedrigeren Lohnen sehr begrenzt.



Pilotprogramm Home Child Care
Provider und Pilotprogramm Home

support Worker

Die Pilotprogramme Home Child Care Provider und
Home Support Worker sind zwei Programme fir
Pflege- oder Betreuungskrdfte, die den Zugang zur
dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung in Kanada
ermoglichen. Diese Wege wurden im Februar 2019
eingerichtet und laufen im Juni 2024 im Rahmen des

International Mobility Program (IMP) aus.*®

In der Behorde Immigration, Refugees and Citizens-
hip Canada (IRCC) unterteilt man Arbeitnehmende
beider Pilotprogramme in zwei Kategorien, je
nachdem, ob die Antragstellenden innerhalb der
letzten 36 Monaten mehr als zwélf Monate lang
in Kanada qualifizierte Berufserfahrung erworben
haben oder nicht. Arbeitnehmende ohne dieses
erforderliche Jahr an qualifizierter Berufserfahrung
kénnen einen Antrag in der Kategorie ,Gaining
Experience” (Erfahrung sammeln, Kategorie A)
stellen. In dieser Kategorie erhalten Personen eine
Arbeitserlaubnis mit einem direkten Weg zur dauer-
haften Aufenthaltsgenehmigung, vorausgesetzt,
bestimmte Bedingungen sind erfillt. Pflege- bzw.
Betreuungskrdfte, die innerhalb von 36 Monaten
vor Antragstellung Berufserfahrung tber ein ganzes
Jahr nachweisen kdnnen, kénnen in der Kategorie
,Direct to Permanent Residence” (direkter Weg zur
dauerhaften Aufenthaltsgenehmigung, Kategorie

B) einen Antrag stellen. In dieser Kategorie erhalten

die Antragstellenden direkt eine dauerhafte
Aufenthaltsgenehmigung.

Das Pilotprogramm ,,Home Child Care Provider*
zielt auf die permanente oder kurzfristige Betreuung
von Kindern ab. Es ist definiert als die Sorge um
,das Wohlergehen und die korperliche und soziale
Entwicklung von Kindern* und soll Eltern bei der Kin-
derbetreuung und ggf. bei den Haushaltsaufgaben
unterstlitzen. Beispiele fur Berufe, die unter dieses
Pilotprogramm fallen, sind Kinderbetreuende, Kinder-

hutende (im Volksmund ,Babysitter”) und Au-pairs. %°

Das Pilotprogramm ,Home Support Worker*
umfasst Berufe, die ,Personen im Seniorenalter und
Menschen mit Behinderungen sowie mit Rekon-
valeszenz personliche Betreuung und Begleitung
anbieten®. Unter dieses Pilotprogramm fallen
Berufe, wie bspw. Haushaltshilfen und im Haushalt
lebende Pflege-/Betreuungskrdfte fir Menschen mit

Behinderungen.5t

Die Jahresquote an erteilten Arbeitsgenehmigungen
fur beide Pilotprogramme belduft sich auf 5.500
(2.750 pro Pilotprojekt).5? Sowohl fir das Pilotpro-
gramm ,Home Child Care Provider” als auch fir das
Programm ,Home Support Worker* werden dabei
1.650 Genehmigungen der Kategorie A und 1.100 der

49 Die Programme werden im gesamten Land umgesetzt, mit Ausnahme der Provinz Québec, in der knapp 25 % der Landesbevolkerung leben. Pflege-/Betreuungs-

krafte in Quebec haben keinen Zugang zu diesen Programmen und missen im Rahmen des TFWP eine arbeitgebergebundene Genehmigung beantragen, fiir die

eine Arbeitsmarktvertraglichkeitsprifung (LMIA) erforderlich ist.

50 Es muss sich dabei um Tatigkeiten nach dem National Occupational Classification (NOC) Code Nr. 4411 handeln. NOC ist die systematische Kategorisierung aller
Berufe auf dem kanadischen Arbeitsmarkt. Weitere Informationen finden Sie unter: Government of Canada, National Occupational Classification (NOC) 2011

(Zugriff erfolgt im Juni 2023). Eine vollstandige Liste der Berufe, die in diesem Pilotprogramm enthalten sind, finden Sie bei der Regierung von Kanada, National

Occupational Classification (NOC) 2011. Alle Beispiele - 4411 - Home child care providers

51 Government of Canada, National Occupational Classification (NOC) 2011 (Zugriff erfolgt im Juni 2023). Eine vollsténdige Liste der Berufe, die in diesem Pilot-

programm enthalten sind, finden Sie bei der Regierung von Kanada, National Occupational Classification (NOC) 2011. Alle Beispiele - 4412 - Home support

workers, housekeepers and related occupations.

52 Government of Canada, Is there a limit on the number of caregiver applications you accept under the pilots? (Zugriff erfolgt im Juni 2023).



https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p3VD.pl?CLV=4&CPV=4411&CST=01012011&CVD=122376&Function=getVD&MLV=4&TVD=122372
https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p3VD.pl?Function=getAllExample&TVD=122372&CVD=122376&CPV=4411&CST=01012011&CLV=4&MLV=4&V=81535&VST=01012011
https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p3VD.pl?Function=getAllExample&TVD=122372&CVD=122376&CPV=4411&CST=01012011&CLV=4&MLV=4&V=81535&VST=01012011
https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p3VD.pl?Function=getAllExample&TVD=122372&CVD=122376&CPV=4411&CST=01012011&CLV=4&MLV=4&V=81535&VST=01012011
https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p3VD.pl?Function=getVD&TVD=122372&CVD=122376&CPV=4412&CST=01012011&CLV=4&MLV=4
https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p3VD.pl?Function=getAllExample&TVD=122372&CVD=122376&CPV=4412&CST=01012011&CLV=4&MLV=4&V=81536&VST=01012011
https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p3VD.pl?Function=getAllExample&TVD=122372&CVD=122376&CPV=4412&CST=01012011&CLV=4&MLV=4&V=81536&VST=01012011
https://www23.statcan.gc.ca/imdb/p3VD.pl?Function=getAllExample&TVD=122372&CVD=122376&CPV=4412&CST=01012011&CLV=4&MLV=4&V=81536&VST=01012011
https://www.cic.gc.ca/english/helpcentre/answer.asp?qnum=961
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Kategorie B zugewiesen. Es ist keine Arbeitsmarkt-
vertréglichkeitsprifung (LMIA) erforderlich. Aufgrund

dieser strengen Hochstgrenzen fur die Bewilligung

Die Kriterien fur die Antragstellung der Pilotpro-
gramme fir Pflege- bzw. Betreuungskrafte sind
komplex. Sie variieren geringfligig, je nachdem,
ob der*die Arbeitnehmer*in den Antrag unter der
Kategorie ,Gaining Experience” (Kategorie A) oder
der Kategorie ,Direct to Permanent Residence”
(Kategorie B) stellt.

Fur die Kategorie ,Gaining Experience” (Kategorie
A) bendtigen die Arbeitnehmenden ein gultiges
Stellenangebot in Form einer Vollzeitbeschaftigung
von mindestens 30 Stunden pro Woche. Dabei muss
es sich um ein Stellenangebot einer Privatperson
handeln, die ihren Pflege-, bzw. Betreuungsbedarf
im eigenen Haushalt decken mochte.®® AuBerdem
mussen die Arbeitnehmenden ihre Fahigkeiten zur

AusUbung der Tdatigkeit nachweisen kénnen.>*

Arbeitnehmende, die den Antrag im Rahmen
der Kategorie ,Direct to Permanent Residence*
(Kategorie B) stellen, missen qualifizierte, in Kanada
erworbene Berufserfahrung von mindestens zwolf
Monaten innerhalb der 36 Monate vor Einreichung
des Antrags nachweisen kénnen.

der Antrdge kénnen viele Arbeitnehmende die
Genehmigungen nicht jedes Jahr tGber diesen Pfad

beantragen.

Daruber hinaus missen Antragstellende beider Kate-
gorien die Anforderungen an Sprache und Bildung
erfullen. Im Hinblick auf die Sprache miissen die
Antragstellenden in allen vier Sprachkompetenzen
fur die englische oder die franzésische Sprache
jeweils die Stufe B1+°° nachweisen.®® Die Geblhren
fr die Englischprifungen schwanken zwischen 300
und 350 kanadischen Dollar (ca. 200 bis 235 Euro).5”
Fur die Franzoésischprifungen sind die Geblhren
etwas niedriger, zwischen 190 und 230 kanadischen
Dollar (ca. 120 bis 150 Euro). Diese Gebihren werden
von den Arbeitnehmenden bezahlt.

Im Hinblick auf sonstige Bildungsanforderungen
mussen Arbeitnehmende nachweisen, einen mindes-
tens einjahrigen postsekunddren kanadischen oder
gleichwertigen Bildungsgang absolviert zu haben.
Dazu zdhlen u.a. Abschlisse, Diplome, Zeugnisse und
andere Qualifikationen, die von Universitaten, Hoch-
schulen und Instituten verliehen werden. Personen,
die ihren postsekunddren Bildungsabschluss im
Ausland erworbenen haben, missen die Gleichwer-
tigkeit mit dem kanadischen System nachweisen.®®
Die Anerkennung von nicht in Kanada erworbenen

53 Government of Canada, Additional requirements for applicants under Category A (Gaining experience) (Zugriff erfolgt im August 2023).

54 Government of Canada, Home Child Care Provider Pilot and Home Support Worker Pilot: Assessing the application against selection criteria (Zugriff erfolgt im

August 2023).

55 Gepruft wird Stufe 5 der kanadischen Sprachkompetenzskala Canadian Language Benchmarks, bzw. dem Niveaux de compétence linguistique canadiens.

Government of Canada, Home Child Care Provider Pilot and Home Support Worker Pilot: Language requirements (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

56 Council of Europe (Europarat) Global scale - Table 1 (CEFR 3.3): Common Reference levels (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

57 Die offiziellen englischen Sprachpriifungen sind [ELTS (International English Language Testing System) und CELPIP (Canadian English Language Proficiency Index

Program). How can | book an IELTS test? und CELPIP, CELPIP - General. Die offiziellen franzésischen Prifungen sind der TEF (Test d'évaluation du frangais) und

der TCF (Test de connaissance en francais). Alliance Francaise Toronto, TEF; Alliance Francaise Toronto, TCF

58 Government of Canada, Education in Canada: Post-secondary (Zugriff erfolgt im Juni 2023).



https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/standard-requirements/language-requirements/child-care-provider.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/standard-requirements/language-requirements/child-care-provider.html
https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages/table-1-cefr-3.3-common-reference-levels-global-scale
https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages/table-1-cefr-3.3-common-reference-levels-global-scale
https://ielts.idp.com/canada/about/what-is-ielts/ielts-faq/how-can-i-book-an-ielts-test
https://www.celpip.ca/celpip-general/
https://www.alliance-francaise.ca/en/exams/tests/tef
https://www.alliance-francaise.ca/en/exams/tests/tcf
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/new-immigrants/new-life-canada/education/types-school/post-secondary.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/new-immigrants/new-life-canada/education/types-school/post-secondary.html
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Bildungsabschlissen erfordert eine Abschlussbe-
wertung (Educational Credential Assessment, ECA),
fir die gewdhnlich eine Gebihr von 200 kanadischen
Dollar (ca. 135 Euro) anfdllt.>® Auch diese Geblhren

zahlen die Arbeitnehmenden selbst.

Alle Arbeitnehmenden, die ihren Antrag als Pflege-/
Betreuungskraft stellen, bewerben sich dartiber
hinaus gleichzeitig um eine dauerhafte Aufent-
haltsgenehmigung fiir Kanada und missen daher
die Zuldssigkeitsvoraussetzungen sowie die oben
genannten Eignungsanforderungen erfullen. Bei der
Beurteilung der Zuldssigkeit werden die Antragstel-
lenden und deren Familienangehdrige Prifungen zur

Wie oben erwdhnt, konnen Arbeitnehmende ihren
Antrag im Rahmen der Kategorie ,Gaining Expe-
rience” (A) oder der Kategorie ,Direct to Permanent
Residence” (B) stellen.®* Das Verfahren variiert je
nach Kategorie, fur die der*die Arbeitnehmende den

Antrag stellt.

In der Kategorie ,Gaining Experience” (Kategorie A)
sollten Antrdge - eingereicht von Pflege- und Betreu-
ungskrdften, die zum Zeitpunkt der Einreichung des
Antrags weniger als zwolf Monate qualifizierte, in
Kanada gesammelte Berufserfahrung vorweisen
kénnen - aus dem Ausland gestellt werden. Vor
Arbeitsantritt in Kanada wird der Antrag, gemeinsam
mit dem gltigen Stellenangebot, dem Nachweis
Uber die Fdhigkeit, die Arbeit verrichten zu kénnen,

kriminellen Vergangenheit, Sicherheitstiberprifungen
und drztlichen Untersuchungen unterzogen und es
wird auf Unzuldssigkeit aus finanziellen Grinden
geprift. % Im Einklang mit den IRCC-Leitlinien ist bei
letztgenannter Bewertung zu berlcksichtigen, dass
es sich bei Stellen von Pflege- und Betreuungsper-
sonal hdufig um Tatigkeiten im Niedriglohnsektor
handelt. Eine ablehnende Entscheidung sollte nur
getroffen werden, wenn besonders ernsthafte
Bedenken hinsichtlich der Unwilligkeit oder Unféhig-
keit des*der Arbeitnehmenden bestehen, die eigene
Familie zu unterstitzen und sich nicht auf die Sozial-

hilfe zu verlassen.

und den o.g. Sprach- und Bildungsnachweisen, auch
im Hinblick auf eine dauerhafte Aufenthaltsgeneh-
migung (fir den*die Antragsteller*in selbst und die
ihn*sie begleitenden, abhdngigen Familienmitglie-
der) auf Zuldssigkeit gepruft. Familienangehdérige
werden vor der Ausstellung einer Arbeitserlaubnis
ebenfalls im Hinblick auf eine Qualifizierung fir
eine dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung tber-
prift.e2 Antragstellende kénnen flr abhdngige, sie
begleitende Angehdrige eine Besuchs-, Arbeits- oder

Studiengenehmigung beantragen.

In der Kategorie ,Direct to Permanent Residence*
(Kategorie B) sollen Antrdge — gestellt von Personen,
die innerhalb der letzten 36 Monate tiber mindestens
zwolf Monate anrechenbare Berufserfahrung in

59 Government of Canada, How much does an Educational Credential Assessment (ECA) cost, and how long does it take to get one? (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

60 Government of Canada, Home Child Care Provider and Home Support Worker Pilot: Admissibility (Zugriff erfolgt im Juli 2023)

61 Government of Canada, Guide 0104 — Home Child Care Provider and Home Support Worker (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

62 Rishika, W., 2021, Equal rights for migrant care workers. The case for immigration policy transformation.



https://www.cic.gc.ca/english/helpcentre/answer.asp?qnum=684&top=29
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/permanent-residence/economic-classes/pathways-for-caregivers/child-care-provider-support-pilots/admissibility.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/permanent-residence/economic-classes/pathways-for-caregivers/child-care-provider-support-pilots/admissibility.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/application/application-forms-guides/guide-0104-home-care-support.html
https://policyalternatives.ca/sites/default/files/uploads/publications/National%20Office/2021/10/Equal%20rights%20for%20migrant%20care%20workers.pdf
https://policyalternatives.ca/sites/default/files/uploads/publications/National%20Office/2021/10/Equal%20rights%20for%20migrant%20care%20workers.pdf
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Kanada als Dienstleistende im Bereich der Kinder-
betreuung im Haushalt oder in der hduslichen
Pflege/Betreuung verfligen — aus dem Inland gestellt

werden.

Arbeitskrafte, die diese Berufserfahrung nachwei-
sen kénnen, missen kein Stellenangebot haben.
Antragstellende missen nachweisen, dass sie
Uber die entsprechende Berufserfahrung verfigen,
die Sprach- und Bildungsanforderungen sowie die
Zulassigkeitsvoraussetzungen fir eine dauerhafte
Aufenthaltsgenehmigung (fur sie selbst und die sie
begleitenden, abhdngigen Familienangehérigen), wie
oben beschrieben, erflllen. Wenn die von dem*der
Arbeitnehmer*in nachgewiesene Berufserfahrung als
unzureichend bewertet wird oder nicht ordnungsge-
manRk berechnet wurde, wird der Antrag automatisch
abgelehnt.

In beiden Kategorien missen die Arbeitnehmenden

unterschiedliche Kosten tragen, damit der Antrag

Kinderbetreuungsdienstleistende im Haushalt

Hdusliches Pflege-/Betreuungspersonal

Wenngleich die Pilotprogramme fiir Betreuungs-
und Pflegepersonal im Jahr 2019 ins Leben gerufen
wurden, haben Verzégerungen bei der Erteilung
der Genehmigungen zusammen mit sehr niedrigen

63 Government of Canada, Check processing times (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

36 Monate

35 Monate

2]

zuldssig ist: die Bearbeitungsgebihr fir die Arbeits-
erlaubnis (155 kanadische Dollar), die Gebuhr fir
den*die Inhaber*in der Open Work Permit (100
kanadische Dollar), die Bearbeitungsgebiihr fir die
dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung (570 kana-
dische Dollar) und die GebUhr fir das Recht auf
dauerhaften Aufenthalt (515 kanadische Dollar).
Insgesamt belaufen sich die GeblUhren somit auf
1340 kanadische Dollar, etwa 925 Euro. Neben den
Kosten zur Erfillung der oben genannten Bildungs-
und Sprachanforderungen zahlen Arbeitnehmende
unter Umstdnden bis zu 1890 kanadische Dollar,

umgerechnet etwa 1300 Euro.

Die voraussichtliche Bearbeitungszeit der
Programme variiert je nach Pilotprojekt und je
nachdem, ob der*die Arbeitnehmer*in den Antrag
fur Kategorie A oder Kategorie B stellt. In der
nachstehenden Tabelle sind die unterschiedlichen
Wartezeiten ab Juni 2023 aufgefiihrt.3

29 Monate

53 Monate

Genehmigungsquoten dazu gefuhrt, dass seit der
EinfGhrung nur wenige Menschen von diesen Pro-

grammen profitiert haben.


https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/application/check-processing-times.html
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Die erteilte Genehmigung variiert je nach Kategorie,

auf die sich der*die Arbeitnehmer*in bewirbt.t

Kategorie A: ,Gaining Experience* (Erfahrung
sammeln)

Arbeitnehmende, die in dieser Kategorie ihren Antrag
stellen, erhalten eine berufsbeschrénkte, aber nicht
an eine konkrete Stelle gebundene Arbeitserlaubnis
(OROWP). Diese Arbeitserlaubnis funktioniert gleich-
zeitig als Aufenthaltstitel und wird gewohnlich fir 24
Monate oder bis zum Ablauf des Reisepasses oder
Reisedokuments des*der Arbeitnehmenden aus-
gestellt. Die OROWP kann fur eine maximale Dauer
von drei Jahren verldngert werden; nach der Aus-
stellung einer OROWP hat der*die Antragstellende
drei Jahre Zeit, um die erforderliche zwdlfmonatige
Berufserfahrung in Kanada zu sammeln. Wéhrend
dieser Zeit wird der Antrag auf dauerhaften Aufent-
halt zurtickgestellt.®

Mit dieser Genehmigung kénnen Arbeitnehmende
den*die Arbeitgeber*in wechseln, nicht aber den

Beruf oder den Sektor.

Sobald Arbeitnehmende zwolf Monate an quali-
fizierter Berufserfahrung im Rahmen einer
berufsbeschrénkten Arbeitserlaubnis erworben
haben (innerhalb eines Zeitraums von 36 Monaten
nach Ausstellung der Arbeitserlaubnis), haben sie
Zugang zu einem direkten Pfad zur dauerhaften
Aufenthaltsgenehmigung.

Kategorie B: ,Direct to Permanent
Residence“(Direktweg zur dauerhaften
Aufenthaltsgenehmigung)

Personen, die Uber die erforderliche Erfahrung
verflgen, um sich in dieser Kategorie zu bewerben,
sind hdufig im Besitz einer arbeitgebergebundenen
Arbeitserlaubnis und befinden sich bereits in Kanada.
Dabei missen sie sicherstellen, dass ihr Aufent-
haltsstatus bis zur Bearbeitung ihres Antrags auf
dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung und dem Erhalt
der zugehoérigen Empfangsbestdatigung weiterhin

glltig ist.

Das heif3t, IGuft die aktuelle Arbeitserlaubnis bald
ab, muss zundchst diese Erlaubnis verldngert oder
der Status von der Arbeitskraft zu einem Besuchen-
den-Status gedndert werden. Zur Verléngerung
der Arbeitserlaubnis muss der Nachweis Uber die
Verldngerung des derzeitigen Beschdftigungsver-
hdltnisses, ein neues Beschdftigungsangebot sowie
die zugehorige Arbeitsvertrdaglichkeitsprifung (LMIA)
erbracht werden.

Nach Erhalt der Empfangsbestdtigung des Antrags
kann eine ,Uberbriickungsgenehmigung®(Bridging
open work permit) beantragt werden, mit der der*die
Arbeitnehmende wdhrend der Bearbeitung des
Antrags auf dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung
uneingeschrdnkten Zugang zum Arbeitsmarkt erhdlt.
Familienangehorige von Betreuungs- und Pflegekréf-
ten beider Kategorien haben Zugang zu einer Open
Work Permit.

Personen mit dauerhafter Aufenthaltsgenehmigung
kénnen die kanadische Staatsbirgerschaft bean-
tragen, wenn sie sich mindestens drei Jahre lang
innerhalb der flnf Jahre vor Antragstellung in Kanada

aufgehalten haben.%®

64 Government of Canada, Occupation-restricted open work permits under the Home Child Care Provider Pilot or Home Support Worker Pilot — Gaining experience

category [R205(a) — C90] - International Mobility Program (Zugriff erfolgt im Juni 2023).

65 Government of Canada, Home Child Care Provider Pilot and Home Support Worker Pilot: Application process and who can apply (Zugriff erfolgt im Juli 2023).

66 Government of Canada, Apply for citizenship: Who can apply (Zugriff erfolgt im Juni 2023).



https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/permanent-residence/economic-classes/pathways-for-caregivers/child-care-provider-support-pilots/application-process.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/corporate/publications-manuals/operational-bulletins-manuals/permanent-residence/economic-classes/pathways-for-caregivers/child-care-provider-support-pilots/application-process.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/canadian-citizenship/become-canadian-citizen/eligibility.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/canadian-citizenship/become-canadian-citizen/eligibility.html
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Analyse der Kategorie ,Gaining Experience* (Kategorie A) im Rahmen der
Pilotprogramme ,Home Child Care Provider® und ,Home Support Worker® in Kanada im
Vergleich zu den wichtigsten Empfehlungen und Indikatoren von PICUM®

Im Juni 2023 sind im Rahmen dieser Pilotprogramme
aufgrund der langen Bearbeitungszeiten nur sehr
wenige Genehmigungen erteilt worden. Es ist daher
schwierig, die Merkmale der Genehmigung in der
Praxis zu bewerten, wenngleich die zugehdrigen

Rechtsvorschriften bereits 2019 in Kraft getreten

sind. Diese Analyse stltzt sich daher weitgehend
auf den Rechtsrahmen selbst. In dieser Tabelle wird
Kategorie B nicht bertcksichtigt, da sie lediglich eine
Arbeitserlaubnis als Pfad zur dauerhaften Aufent-

haltsgenehmigung enthdlt.

1. Vereinfachte und effiziente Verfahren

Gute Verwaltung:

Antrags- und Verldngerungsverfahren
fur Visa und Aufenthaltserlaubnisse
sollten vereinfacht und mit angemes- Schritte
senen Verwaltungsanforderungen

versehen werden.

An potenzielle Arbeitgebende
und Arbeitnehmende gerichtete

Informationen zu Antragsverfahren, Uber Verfahren
Voraussetzungen und zu berilcksich- und geltende
tigende Regelungen sollten in klarer Vorschriften

und verstandlicher Sprache 6ffentlich
zugdnglich gemacht werden.

1.1 Anzahl derim
Antragsverfahren
zu durchlaufenden

1.2 Zugdnglichkeit
von Informationen

Bleibt hinter den Empfehlungen zurtck. Alle
Qualifizierungs- und Zuldssigkeitskriterien,
auch fur die dauerhafte Aufenthaltsgeneh-
migung, werden auf der Grundlage eines
Antrags bewertet. Die unterschiedlichen
Anforderungen, auch in Bezug auf Sprache
und Bildung, sind jedoch schwer zu erfullen.
Die fur die Arbeitnehmenden anlaufenden
Kosten kénnen ein erhebliches wirtschaft-
liches Hindernis darstellen. Dartiber hinaus
kommt es zu starken Verzégerungen im
Antragsverfahren und es wird eine jahrliche
Quote festgelegt, die recht niedrig ist (3.300
Genehmigungen flr Kategorie A).

Bleibt hinter den Empfehlungen zurtck.

Die verfugbaren Informationen sind tber
verschiedene Eintrége verstreut und Ende Juni
2023 waren auf der Webseite der Regierung
einige neue Kriterien noch nicht aktualisiert.
Darlber hinaus sind die Verfahren und die
unterschiedlichen Kategorien komplex und

es gibt keine Unterstitzung von offentlicher
Seite fur Arbeitnehmende beim Ausfllen der
Antrage.

67 Den vollsténdigen Bericht finden Sie unter PICUM, 2021, Designing labour migration policies to promote decent work. Policy recommendations.



https://picum.org/wp-content/uploads/2022/12/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work_Policy-recommendations_EN.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2022/12/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work_Policy-recommendations_EN.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2021/03/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-EN.pdf
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Auf der Grundlage eines Stellen-
angebots:

Ein Stellenangebot, das dem geltenden
Arbeitsrecht oder den

Tarifvertrdgen entspricht, sollte fir alle
Arbeitsstellen und Berufsbranchen
ausreichend sein.

Stabilitat fur Erwerbstdatige und
Arbeitgebende

Aufenthaltstitel sollten auf eine
angemessene Dauer von mindestens
zwei Jahren ausgestellt werden.

Aufenthaltstitel sollten verlangert
werden konnen, ohne dass die
Erwerbstdatigen das Land verlassen
mussen.

Antragstellung innerhalb des
Landes:

Antragstellung fur die im Gesetz
vorgesehenen Aufenthaltstitel

und Arbeitsgenehmigungen, sollte
unabhdngig vom Status der Person,
einschlieBlich wenn sie undokumen-
tiert ist, vom Inland aus maglich sein
mussen.

1.3 Voraussetzun-
gen fur die
Berechtigung/
Nichtberechtigung
bei der Aufent-
haltserlaubnis

auf der Grundlage
eines
Jobangebotes

1.4 Dauer der Auf-
enthaltserlaubnis

1.5 Verlangerung
im Inland

1.6 Antrags-
stellung aus
dem Inland,
einschlieBlich fur
undokumentierte
Migranten:innen

Erfullt die Empfehlungen nicht. Die Pilot-
projekte sind auf bestimmte Pflegeberufe
beschrdnkt. Arbeitnehmende bendtigen

ein qualifiziertes Stellenangebot, fur das
zwar keine LMIA erforderlich ist, aber sie
mussen eine Vielzahl an anderen Anfor-
derungen erflllen. Es wird eine jahrliche
Quote festgelegt, die recht niedrig ist (3.300
Genehmigungen flr Kategorie A).

Dies ist erfullt, die Genehmigung wird in der
Regel fur zwei Jahre erteilt.

Erfullt die Empfehlungen zu einem gewissen
Grad. Die Genehmigung kann erneuert
werden, jedoch nur bis maximal 3 Jahre
(insgesamt). Genehmigungsinhabende
haben drei Jahre Zeit, um die erforderlichen
zwolf Monate Berufserfahrung in Kanada
zu erwerben, um fur sich fur eine dauerhafte
Aufenthaltsgenehmigung zu qualifizieren.

Erflllt die Empfehlungen zu einem gewissen
Grad. Der Antrag kann aus Kanada und aus
dem Ausland gestellt werden. Personen ohne
Papiere konnen keinen Antrag stellen.

2. Autonomie fur Erwerbstdtige

Verfahren, die Erwerbstdtige
eigenstdndig in Anspruch nehmen
kénnen:

Erwerbstdtige sollten die Moglichkeit
haben, selbst Antrdge zu Aufenthalts-
und Arbeitsgenehmigungen zu stellen.

2.1 Verantwort-
lichkeit far die
Antragsstellung
durch Erwerbs-
tatige oder
Arbeitgebende

Ist erflllt, obwohl Arbeitnehmende im Hinblick
auf ein Stellenangebot weiterhin auf eine
einzige arbeitgebende Instanz angewiesen
sind.


https://picum.org/wp-content/uploads/2021/03/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-EN.pdf
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Mobilitét am Arbeitsmarkt:
Aufenthaltstitel sollten nicht auf eine
bestimmte arbeitgebende Instanz
beschrdnkt sein. Personen sollten die
Maglichkeit haben, mit der gleichen
Aufenthaltserlaubnis und ohne Zustim-
mung der arbeitgebenden Instanz oder
der Arbeitsvermittlung den Arbeits-
platz zu wechseln, in einem neuen
Beruf oder Berufsfeld zu arbeiten und
mehr als nur eine Arbeitstatigkeit
ausUben zu durfen.

2.2 Verfahren bei
einem Wechsel
des Arbeitgebers
bzw. der
Arbeitgeberin

2.3 Verfahren
beim Wechsel des
Berufsfeldes

2.4 Verfahren im
Fall eines
Arbeitssektor-
wechsels

2.6 Zeitraum vor
einem moglichen
Wechsel zu einer
neuen arbeitge-
benden Instanz
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Ist erflllt.

Erfullt die Empfehlungen nicht. Arbeitneh-
mende kénnen nur in einem Beruf tatig sein.

Ist erfullt, es gibt keine Mindestfrist fur die
Tatigkeit beim ersten Arbeitgeber.

3. Gleichheit und Familieneinheit

Anti-Diskriminierungsmaf3nahmen:
Der Zugang zum Arbeitsmarkt und die
damit verbundenen Aufenthaltstitel
sollten in Hinblick auf alle durch die
Menschenrechtsnormen geschutzten
Kriterien diskriminierungsfrei sein.®®

Familieneinheit:

Zugewanderte Arbeitskrafte sollten
ihr Familienleben in gleicher Weise
wie jede andere Person geniefl3en
konnen. Ausldndische Erwerbstatige
mit geringem Einkommen sollten ohne
Einschrankungen ihre Familienmitglie-
der nachholen kénnen.

Lebenspartner*innen sollten ebenfalls
Zugang zum Arbeitsmarkt haben.

2018 edition, Ausgabe 2018.

3.1 Zugangsbe-
schrankungen zu
Aufenthaltstiteln
aus unzuldssigen
Grinden

3.5 Moglichkeiten
und
Beschrdankungen
zu Aufenthalts-
genehmigungen
fur Familien-
mitglieder

3.6 Zugang zum
Arbeitsmarkt fir
Familienmitglieder

Erreicht, da nicht auf eine Staatsangehorigkeit
beschrankt.

Erfullt. Antrage fur Familienangehdrige
konnen in den Ursprungsantrag auf-
genommen werden. Abgesehen von den
Zuldssigkeitsprufungen fur die dauerhafte
Aufenthaltsgenehmigung, die auch fir
Familienangehdrige durchgefihrt werden,
gibt es keine weiteren Qualifizierungskriterien
fur die Mitnahme von Ehe-/Lebenspartner*in-
nen und Kindern. Ehe-/Lebenspartner*innen
konnen eine Open Work Permit und Kinder
eine Studierendengenehmigung erhalten.

68 Weitere Informationen finden Sie unter: Agentur der Europdischen Union fur Grundrechte und Europarat, 2018 Handbook on European non-discrimination law,



https://picum.org/wp-content/uploads/2021/03/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-EN.pdf
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
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5. Soziale Eingliederung

Zugangswege zur Ansiedlung:
Nach einer gewissen Anzahl von
Jahren sollte auch eine Bleibe-
perspektive entstehen. Samtliche
Aufenthaltszeitrdume sollten fir
einen langfristigen Aufenthaltsstatus
oder eine Niederlassungserlaubnis
angerechnet werden.

5.1 Aufenthalt
tragt zur
langfristigen Auf-
enthaltserlaubnis
oder zur Nieder-
lassungserlaubnis
bei

Ist erflllt. Personen, die an diesem Pilot-
programm teilnehmen, kénnen direkt eine
dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung fir
Kanada beantragen, nachdem sie die
erforderliche Berufserfahrung gesammelt
haben. Personen mit dauerhafter Aufent-
haltsgenehmigung kénnen die kanadische
Staatsbirgerschaft beantragen, wenn sie
mindestens drei Jahre lang innerhalb der funf
Jahre vor Antragstellung in Kanada gelebt
haben.®®

69 Weitere Informationen zum Verfahren und zu den Anforderungen fir die Beantragung der kanadischen Staatsbirgerschaft finden Sie unter Regierung Kanadas,
Apply for citizenship: Who can apply (Zugriff erfolgt im April 2023); Government of Canada, Citizenship and Immigration Canada. Physical Presence Calculator

(Zugriff erfolgt im April 2023).



https://picum.org/wp-content/uploads/2021/03/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-EN.pdf
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/canadian-citizenship/become-canadian-citizen/eligibility.html
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/canadian-citizenship/become-canadian-citizen/eligibility.html
https://eservices.cic.gc.ca/rescalc/resCalcStartNew.do?lang=en
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