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PICUM aboga por un mundo en el que
se garanticen los derechos humanos a
todas las personas, independientemente
de su situacion migratoria o estatus de
residencia, y en el que la movilidad sea
reconocida como una realidad natural.

Las personas migrantes NueStro

indocumentadas tienen

una vida digna y pueden Objetivo

disfrutar de sus derechos

PICUM se basa en los principios y
valores de la justicia social, el
antirracismo y la igualdad interseccional.



1 Una sociedad que incluya a todos y todas en el acceso a servicios y fomente la
inclusion y bienestar de los personas migrantes indocumentadas ;

NINOS, NINAS,
FAMILIAS Y JOVENES

Solidaridad y recono- Mejora de las condi-
cimiento del los ciones salariales y
trabajos de las laborales de las
personas indocumenta- personas migrantes
das indocumentadas

Politicas migratorias justas y ;
con las personas en el centro :

NINOS, NINAS, FAMILIAS Y JOVENES REGULARIZACION

? Las personas migrantes NUEStl’O

M3as y mejores vias para Trabajando para acabar | Las opciones de indocumentadas tienen o o
el trabajo regular con la privacion las ' resolucién de casos son : : b t
libertades de las 1 accesibles y correcta- una vida dlgna y pueden o ,e 'Vo

personas migrantes mente evaluados disfrutar de sus derechos

indocumentadas

3 Las personas migrantes indocumentadas tienen acceso a la justicia y a recursos, :
asi como estadn protegidos contra dafnos ;

Construyendo un Mejora la percepcion i Acceso a recursosy
entorno favorable para del trabajo policialy de | medidas justas
los defensores de los la vigilancia :

derechos humanos !
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cQuiénes somos?

Fundada como una iniciativa de organizaciones de base,
la Plataforma para la Cooperacion Internacional sobre los
Migrantes Indocumentados (PICUM) representa a una red
de mas de 160 organizaciones miembros que trabajan con
personas migrantes indocumentadas en mas de 30 paises.

Con dos décadas acumulando evidencias, experiencias y
conocimientos especificos sobre las personas migrantes
indocumentadas, PICUM promueve el reconocimiento de
sus derechos humanos, y proporciona un vinculo esencial
entre las realidades locales y los debates y decisiones que
tienen lugar a nivel politico.

Con sede en Bruselas, Bélgica, PICUM ofrece periddica-
mente recomendaciones y conocimientos, con el fin de
influenciar organismos legislativos y las instituciones de la
Unién Europea, el Consejo de Europay las Naciones Unidas,
asf como también incidiendo a nivel nacional y local.
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Vision y mision
Vision

PICUM aboga por un mundo en el que se garanticen los
derechos humanos a todas las personas, independiente-
mente de su situacion migratoria o estatus de residencia,
y en el que la movilidad sea reconocida como una realidad
natural.

Mision

Basandose en los principios y valores de la justicia social, el
antirracismo vy la igualdad interseccional, el compromiso de
PICUM es garantizar que las personas migrantes indocu-
mentadas tengan un nivel de vida digno y que puedan gozar
plenamente de sus derechos.
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Proceso y estructura
de |la estrategia

El presente plan estratégico es el resultado de un proceso de
multiples fases en el que las trabajadoras de PICUM, la Junta 'y
los miembros de PICUM han participado activamente durante
un periodo de seis meses. Tras una reunion inicial entre el
personal y la Junta en diciembre de 2020, PICUM organizé una
serie de reuniones tematicas con sus miembros, para determi-
nar los objetivos de incidencia y de politicas para los proximos
cuatro afios. A pesar de que la pandemia de la COVID-19 obligd
a PICUM a gestionar el proceso de planificacion estratégica
exclusivamente online, se pudieron celebrar varias sesiones
de debates tematicos con los miembros, asi como una sesion
especifica sobre interseccionalidad. El borrador de la estrategia
fue presentado y debatido con los miembros en la Asamblea
General de PICUM de 2021.
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El plan ofrece una descripcién general del cambio que a PICUM
le gustarfa ver en la sociedad, y describe el contexto externo que
ha influido en la estrategia. Asimismo, plantea mas ampliamente
la forma en que PICUM aborda su trabajo, asi como los objetivos
generales clave para los préximos cuatro afios. A esto le sigue
los objetivos concretos de incidencia teméticos, que PICUM
se esforzara por alcanzar a través de esta estrategia. Estos se
pueden dividir en tres grandes areas de cambio fundamentales.
En primer lugar, PICUM trabaja para garantizar que las personas
migrantes en situacion irregular puedan acceder a servicios,
formar parte de las politicas de inclusién y puedan ejercer sus
derechos. En segundo lugar, PICUM se esfuerza por garantizar
que estas personas estén protegidas frente a los dafios y que,
cuando sean perjudicadas o maltratadas, puedan acceder a
mecanismos de reparacién. En tercer lugar, PICUM trabaja para
influir en las politicas dirigidas especificamente a las personas
migrantes y que se relacionan con el proceso migratorio, con el
objetivo de garantizar que se centren en el ser humano y que

sean justasy equitativas.

El contexto externo

que influye en |a estrategia

La pandemia de la COVID-19 ha dominado la agenda politica
europea, como la de otros lugares. Se ha vuelto a poner el foco
en la fortaleza, la capacidad de respuesta y la resiliencia de los
sistemas sanitarios, y ha habido un reconocimiento cada vez
mayor de que la igualdad debe ser un principio rector en las
respuestas nacionales. La crisis econdmica que acompafia a la
pandemia como resultado del confinamiento y de otras medidas
para limitar la propagacion del virus también ha revelado déficits
en nuestros sistemas de proteccién social y en las condiciones
laborales. También ha mostrado la carga a la que se enfrentan
las personas migrantes y las personas racializadas, una desigual-
dad que se manifiesta en la mayor exposicién a la infeccién, la
pérdida de empleo y la precariedad econémica a consecuencia

de las formas de exclusién sistémicas ya existentes.

Todo esto constituye una coyuntura fundamental para el trabajo
de PICUM de los préximos afios. Los miembros de PICUM infor-
maron de haber tenido més dificultad para llegar a las personas a
las que brindan apoyo debido a las restricciones relacionadas con
la pandemia y, en algunos casos, para dar respuesta a una mayor
demanda de sus servicios como consecuencia del aumento de
las necesidades entre las personas indocumentadas, incluyendo
el riesgo a la pobreza. Los recortes y el cambio de prioridades
en la financiacién que podrian afectar al trabajo de los miembros
de PICUM suponen un verdadero riesgo. Al mismo tiempo, la

pandemia ofrece una oportunidad para fortalecer nuestras

acciones de incidencia en temas relacionados con la inclusion
social y la igualdad de acceso a los distintos servicios. También
para ofrecer un discurso mas positivo sobre la migraciény la
presencia y contribucién de las personas indocumentadas, que
ya viven y trabajan en nuestras sociedades en un contexto en
el que existe un mayor reconocimiento del trabajo «esencial»
de aquellas personas que durante demasiado tiempo han sido

invisibilizadas, e infravaloradas.

PICUM respondera a estas nuevas realidades aumentando
sus esfuerzos para abogar no solo por un mejor acceso a la
atencion médica, sino también por medidas de proteccién social
mas inclusivas y amplias. Asimismo, trabajara para visibilizar el
vinculo existente entre la criminalizacion y la exclusion de los
servicios y las estructuras de apoyo, sefialando el impacto que
esto tiene en la salud publica y en los objetivos sociales en
general. Continuaremos presionando a la UE para que elimine
los obstaculos que encuentran las organizaciones que brindan
apoyo a las personas en situacion irregular y puedan asi acceder
a fondos de financiacién, y puedan obtener recursos econémicos

mas sostenibles que respalden sus esfuerzos fundamentales.
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El 2020 fue también un afio crucial para la lucha antirracista,
ya que el asesinato de George Floyd por la policia en Estados
Unidos impulsé protestas contra la violencia policial y contra el
racismo en todo el mundo. Como respuesta, la UE adopto el Plan
de Accién Antirracismo, convocd su primera Cumbre contra el
racismo y nombro a su primer coordinador para la lucha contra
el racismo. La sociedad civil celebr¢ estos avances, si bien sefia-
lando que el camino hacia el cambio en la UE sera muy largo,

tanto a nivel institucional como politico y legislativo.

Prueba de ello es que menos de una semana después de la
adopcién de su nuevo compromiso para luchar ante el racismo,
la UE adoptd su Pacto sobre Migracion y Asilo. Esta nueva pro-
puesta se obstina en centrarse principalmente en la detenciény
la deportacién como respuesta de la UE a la migracién irregular,
prestando muy poca atencion a otras dimensiones como la

inclusién social, la no discriminacién y las vias de regularizacion.
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En este contexto, mediante su trabajo continuo, PICUM se
compromete a desarrollar un enfoque interseccional para la
organizacién y para todas nuestras areas tematicas. El Plan de
Accion Antirracismo abre el camino a un compromiso adicional
en cuestiones de justicia racial, por ejemplo, en relacién con la
discriminaciéon en materia de vigilancia policial y elaboracién de
perfiles raciales, asi como la discriminacion racial en contextos
mas amplios de politicas migratorias y control, profundamente
conectado con las preguntas sobre quién estd indocumentado
o tiene una situacion de residencia insegura o laboral precaria

en Europa.

Este plan estratégico cubrira dos ciclos legislativos de la UE y
mandatos de la Comision: el mandato actual, de 2019 a 2024
y el proximo, de 2024 a 2029, creando oportunidades para
preparar y dar forma a las politicas para la préoxima década.
Identificaremos y procuraremos aprovechar estas oportunida-
des con nuestros miembros, socios de la sociedad civil y demas

aliados y aliadas.

Prioridades
transversales

PICUM reune un amplio abanico de experiencias y conocimien-
tos, crea y coordina una respuesta humana e informada sobre las
realidades de las personas migrantes indocumentadas, y ofrece
una plataforma para influir sobre aquellos que crean politicas, asi
como trabaja para involucrar a la sociedad general en el pleno

cumplimiento de sus derechos.

PICUM trabaja para fomentar un entorno propicio y crear espa-
cios seguros para las organizaciones de la sociedad civil y para
la participacion de las personas migrantes indocumentadas en
la sociedad y en la organizacién en si. Habilitar el entorno para la
sociedad civil es un requisito previo para el éxito de las diferentes
areas de trabajo de PICUM.

En los proximos cuatro afios, PICUM:

* Reforzaré la autorrepresentacion de las personas migrantes
indocumentadas, brindandoles apoyo y promocionando
iniciativas lideradas por ellas, sus experiencias vividas y llama-
mientos al cambio

° Aumentara la participacion de las personas indocumentadas
en las diferentes areas de trabajo de la organizacion

* Abogara por el apoyo y financiacion adecuados para las
organizaciones de la sociedad civil en los presupuestos de la

UE y por la representacion en las estructuras del didlogo civil

Creara un discurso positivo acerca de la migracion que capte
la atencién de nuevas audiencias, permitiendo un enfoque
constructivo y positivo

Aplicara una identidad visual renovada que comunique mejor
su mision, visién y valores a las diversas audiencias

Mejorard auin mas la calidad del compromiso de PICUM con
los miembros para que se sientan apoyados y se beneficien
de la membresia, y para que su experiencia nutra plenamente
el trabajo de PICUM

Iniciara un proceso para desarrollar e implementar un
enfoque feminista interseccional en el trabajo de PICUM. Tras
los primeros avances en la aplicacién de un andlisis intersec-
cional a los derechos de las personas indocumentadas y a
nuestro trabajo, el siguiente paso sera integrar de manera
significativa dicho enfoque en todas las dreas tematicas de
nuestro proyecto, asi como internamente en la organizacion
Analizara y desafiara las consecuencias perjudiciales de la
criminalizacion, la vigilancia policial y el encarcelamiento en

todas las areas de trabajo de PICUM
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Objetivos de PICUM
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Nifos, ninas, familias y jovenes

Inclusiéon de los nifios, nifas, familias y jévenes
indocumentados en las politicas y practicas sobre
los servicios y la reduccién de la pobreza

Durante mucho tiempo, el acceso de estas personas a la vivienda
y a los servicios ha sido un aspecto central del trabajo de PICUM.
El cambio positivo a nivel de la UE es visible, con el reconoci-
miento formal por parte de la Comisién Europea de que los nifios
y nifias indocumentados deberian beneficiarse de servicios basi-
Cos gratuitos como la atencién y educacion de la primera infancia,
la escolarizacion, la atencién médica y la alimentacion (escolar).
Sin embargo, este reconocimiento no se traduce necesariamente
en un acceso efectivo a los servicios o en la inclusién de los nifios,
nifias y familias indocumentados en los esfuerzos para reducir la
pobreza de los Estados miembros o incluso de otras instituciones
de la UE con posiciones similares.

El objetivo a largo plazo de PICUM es que estas personas
puedan acceder a los servicios y beneficiarse de las iniciativas
de reduccion de la pobreza en funcién de sus necesidades,
independientemente de su situacion legal.

Resultados después de cuatro afios:

El compromiso de las entidades europeas (UE, Consejo de
Europa) de incluir a los nifios, nifias, familias y jévenes indocu-
mentados en las politicas sociales y de derechos de la infancia
relevantes.

Un mayor reconocimiento y compromiso por parte de la
UE y de los socios de la sociedad civil a nivel mundial de las
necesidades y derechos de los nifios, nifias y familias indocu-
mentadas.

Una base empirica mas amplia de las barreras a las que se
enfrentan cuando intentan acceder a los servicios y el impacto
que tiene en sus vidas, asi como de las politicas y practicas
nacionales y locales inclusivas.

El apoyo a los miembros de PICUM en sus actividades de
incidencia a nivel nacional, para garantizar el acceso de nifios,
nifias, adolescentes y familias indocumentadas a las iniciativas
de reduccion de la pobreza y a los servicios basicos, en parti-
cular a los planes de accién nacionales de la Garantfa Infantil.
Un uso efectivo de los discursos y narracion de historias para
aumentar la conciencia sobre las experiencias de exclusion
de los nifios, nifias, familias y jévenes indocumentados, y la
necesidad de que tengan un acceso efectivo a los servicios,
politicas y préacticas de reduccién de la pobreza.
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Mejores condiciones salariales y laborales para
las personas migrantes indocumentadas

En los Ultimos afios, el trabajo de PICUM en materia de derechos
laborales de las personas indocumentadas se ha centrado en
mejorar el acceso a los mecanismos formales de denuncia. El
hecho de poder ejercer y hacer cumplir los derechos laborales a
través de quejas formales es esencial tanto para empoderar a las
personas trabajadoras indocumentadas en las negociaciones con
sus empleadores/as, como para brindarles acceso a mecanismos
de reparacion y a obtener los salarios que les corresponde
cuando no se les paga. Se estan logrando algunos avances y
es sumamente necesario continuar con este enfoque. Los bajos
salarios y el exceso de trabajo sistematicos tienen un impacto
enorme y directo en la calidad de vida, la salud, la vida familiar y

el bienestar de las personas trabajadoras indocumentadas.

El trabajo de PICUM en esta area se centrard en dos elementos:
influir en los marcos legales y de acciones de la UE, en sus
diferentes ambitos de actuacién, para garantizar los derechos
de las personas trabajadoras indocumentadas y mejorar los
mecanismos formales de denuncia para que sean mas accesibles

y efectivos para ellas.

Si bien el objetivo es aumentar el uso v la eficacia de los proce-
dimientos de demanda civil, esta area de trabajo también esta
estrechamente vinculada a la labor de proteccién frente a los
dafios, y al acceso a la justicia de las victimas de delitos, entre

otros, el de trata de personas.
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En ese sentido, PICUM seguira analizando y abordando los
riesgos particulares y la discriminacion interseccional que
experimentan los trabajadores y trabajadoras migrantes (indocu-
mentados), por ejemplo, en relaciéon con su género, nacionalidad

y tipo de trabajo.

Resultados después de cuatro afios:

* Un mayor compromiso por parte de la sociedad civil y de los
sindicatos en incorporar estratégicamente los derechos de
las personas trabajadoras indocumentadas en su labor de
incidencia en los diferentes ambitos politicos de la UE (por
ejemplo, en la diligencia debida, la politica agricola, en materia
de cuidados y envejecimiento, asf como en relacién al salario
minimo y a la legislacion laboral de otra indole).

¢ Un reconocimiento por parte de los organismos y de las
autoridades en materia laboral a nivel de la UE de la necesidad
de establecer mecanismos de denuncia o cortafuegos eficaces
para estas personas (por ejemplo, Plataforma europea de
lucha contra el trabajo no declarado, Autoridad Laboral
Europea, DG Empleo).

* Una mayor evidencia y analisis interseccional de los impactos
de: la criminalizacién, las sanciones de los empleadores y
empleadoras, la exclusién del mercado laboral y la protec-
cion social sobre: los derechos fundamentales, la igualdad,
la migracién irregular, los mercados de trabajo y de sectores

especificos y la explotacion.

Avances hacia mecanismos de denuncia mas accesibles
y efectivos para los trabajadores/as indocumentados/as
0, cuando sea necesario, evitar el deterioro de las normas
existentes a nivel nacional o local en tres paises clave (por
ejemplo, a través de nuevas reglas y procedimientos sobre
la confidencialidad, el suministro de informacion, requisitos
probatorios, mecanismos para garantizar que la compensa-
cion sea realmente recibida, acceso a permisos de residencia/
trabajo).

Una mayor movilizacién de sindicatos y ONG para ayudar
a las personas trabajadoras migrantes (indocumentadas) a

presentar quejasy a organizarse.
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Solidaridad y reconocimiento del trabajo,
de los derechos y de la vida de las personas
trabajadoras migrantes (indocumentadas)

Somos conscientes de que el cambio en el discurso publico y
politico en torno a la migracion laboral y a las personas migran-
tes por motivos laborales es crucial para crear el entorno que

permita lograr un cambio de politica.

PICUM ha trabajado constantemente con el movimiento sindical
para lograr sus objetivos politicos y generar solidaridad y apoyo
por parte de los sindicatos con las personas trabajadoras indo-
cumentadas. No obstante, queda mucho camino por recorrer
para lograr estos objetivos. El movimiento sindical sigue siendo
un actor clave para crear conciencia y reconocimiento del papel
de las personas trabajadoras migrantes (indocumentadas) en el
movimiento de trabajadores y trabajadoras y en el desarrollo
social y econémico. Asimismo, se llegara a un publico mas amplio.
Si bien es un tema complejo, los derechos laborales implican al
conjunto de consumidores y consumidoras. PICUM se centrara
en grupos que puedan movilizarse en torno a economias y

CONSUMOS MAs justos, sociales y éticos, y en una transicion justa.
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Resultados después de cuatro afios:

Una mayor atencion por parte de los medios de comunicacion
tradicionales y las redes sociales de los mensajes e historias
sobre la necesidad de los personas trabajadoras migrantes
indocumentadas en los diferentes trabajos y sectores (y la
necesidad de conceder permisos de trabajo decentes), asf
como sobre los desafios a los que se enfrentan.

Las voces e historias de las personas trabajadoras indocumen-
tadas forman parte de la influencia para el cambio.

Un mayor apoyo a la idea de que el trabajo es trabajo y de
que los derechos laborales son los mismos para todas las

personas.

Mejorar el acceso de las personas migrantes
indocumentadas a la atencidn sanitaria

El trabajo de PICUM en el ambito sanitario se ha centrado
tradicionalmente en el acceso de las personas indocumentadas
a la atenciéon médica, analizando los obstaculos a los que se
enfrentan en los diferentes contextos nacionales a través de un
enfoque comparativo, destacando iniciativas para mejorar su
acceso, a menudo mediante esfuerzos a nivel local, y haciendo

recomendaciones.

Ademas de trabajar con nuestros miembros para apoyar mejoras
en el acceso a nivel nacional y local, hemos fortalecido nuestro
trabajo y colaboracién con varios socios de salud a nivel mundial
y de la UE, por ejemplo, con la Organizacion Mundial de la Salud,
entre otros. En el contexto de la COVID-19, PICUM ha trabajado
para resaltar las intersecciones entre la salud publica, la exclusion
socioeconémica y la vulnerabilidad a las que se enfrentan las
personas indocumentadas, como consecuencia de las politicas

restrictivas.

Un mejor acceso al sistema de salud general no solo implica
acceder a servicios terapéuticos y de diagnostico; también
supone obtener informacién médica, permitiendo poder hacer
elecciones que puedan tener un impacto duradero en el bienes-
tar de las personas. Por lo tanto, también esta relacionado con

las oportunidades de empoderamiento y de desarrollo humano.

Resultados después de cuatro afios:

Un cambio en el discurso sobre el acceso universal a la
atencion sanitaria para las personas marginadas, entre ellas
las indocumentadas, hacia politicas solidarias e inclusivas
Una base empirica mas amplia acerca de practicas pro-
metedoras a nivel nacional y local, que incluya iniciativas
participativas y comunitarias, para mejorar el acceso a
servicios integrados y de calidad, y también acerca del impacto
positivo de las politicas sociales y de salud inclusivas sobre las
personasy la sociedad

El empoderamiento de nuestros miembros mediante un
apoyo personalizado y mediante el intercambio de oportu-
nidades y herramientas, con el fin de alcanzar los objetivos
del plan de incidencia en relaciéon a un mejor acceso a nivel
nacional, incluyendo el aprovechamiento de la normativa en
materia de privacidad y proteccion de datos para apoyar la
creacion de cortafuegos

Una participacion mas amplia y constante en las redes sociales
y en los medios de comunicacion tradicionales a través de
comunicaciones estratégicas sobre temas relacionados con

la salud
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Avances en materia de igualdad en la salud

y en el bienestar de las personas migrantes
en situacion irregular abordando los factores
influyentes en la salud fisica y mental

En los ultimos afios, el trabajo de PICUM en el ambito sanitario se
ha extendido hasta incluir el impacto que tienen sobre la salud
las politicas que restringen el acceso de las personas indocu-
mentadas al trabajo decente y a la vivienda, asi como los efectos
dafiinos para la salud de las politicas de control migratorio y la

criminalizacién en general.

Hemos comenzado a analizar no solo el acceso a los servicios de
salud, sino también aquellos factores estructurales que afectan
negativamente la salud fisica y mental y el bienestar de estas
personas, lo que conlleva un andlisis de las politicas mas all del

ambito sanitario.

Esto es importante no solo porque la salud proporciona una
perspectiva relevante para demostrar de una manera cercana
y humana los dafios de ciertas politicas; sino también porque
mejorar su salud y bienestar requiere abordar aquellos factores
mas generales que aumentan el riesgo de lesiones, explotacion y
enfermedad, como los relacionados con la criminalizacién y unas

politicas sociales y econdmicas restrictivas.
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Resultados después de cuatro afios:

Una base empirica mas amplia sobre el impacto de medidas
de control migratorio en la salud de las personas indocumen-
tadas, como la detencién y las politicas sociales restrictivas
Una mayor comprension y uso de los métodos de investiga-
cion participativos que involucren a las personas migrantes
indocumentadas y a las organizaciones que defienden sus
derechos

Una mayor solidaridad y mas acciones de incidencia en cola-
boracién con redes de la UE que trabajan con otros grupos
marginados sobre la inclusion social y el acceso a los servicios
para influir en la agenda de la UE

La reduccién de los obstaculos a la financiacién social de la UE
para ayudar a las personas indocumentadas

La adopcién de mensajes claros dentro de la red y entre los
socios de la sociedad civil sobre los efectos de las medidas de
control migratorio en la salud y el bienestar, como los relacio-
nados con los derechos sociales y el acceso a los servicios, y

la consecuente exclusién que ello conlleva
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Nifos, ninas, familias y jovenes

Procedimientos y politicas de migracién
que funcionan mejor para los nifos, nifnas y
adolescentes y que conducen a soluciones
duraderas

PICUM ha destacado en repetidas ocasiones las lagunas en mate-
ria de proteccién infantil y las practicas nocivas de las politicas y
procesos de toma de decisiones en el dmbito migratorio, espe-
cialmente en las politicas y practicas de retorno. Con base en el
trabajo anterior, seguiremos defendiendo los procedimientos de
toma de decisiones sobre migracién que den lugar a soluciones
duraderas a través de la promocién y andlisis del procedimiento
del interés superior del nifio creado en 2019 en colaboracién con
las agencias de la ONU y con las organizaciones de la sociedad

civil.

Solo cuando los Gobiernos tomen decisiones sobre los permi-
sos de residencia respetando el interés superior del nifio, los
y las menores y las familias podran tener la seguridad de que
se tienen en cuenta su bienestar y desarrollo a largo plazo. Sin
embargo, no solo la toma de decisiones o las politicas en materia
de retorno son perjudiciales para los nifios, nifias, familias o
jévenes, es evidente que es necesario integrar mas y mejores
salvaguardias en los procedimientos y politicas relacionados con
la migracién a nivel global para que los nifios, nifias, jévenes y sus
progenitores no sean revictimizados, perjudicados o empujados
a la vulnerabilidad.

Ademas, sigue siendo fundamental contrarrestar el enfoque
predominante de la clase politica sobre los nifios, nifias y
adolescentes no acompafiados, subrayando continuamente
las diferentes pero igualmente importantes necesidades (de
salvaguardia) de estos nifios y de los que viven con sus familias.

Resultados después de cuatro afios:

* Una base de evidencias mas amplia de las politicas y practicas
migratorias perjudiciales y de su impacto en el bienestar de
los nifios, nifias, familias y jévenes.

° Unas directrices conjuntas de la sociedad civil sobre salvaguar-
dias especificas para los y las menores en los procedimientos
de migracién y residencia, y una amplitud de miras a nivel de
la UE para desarrollar o adoptar dichas directrices o normas,
entre otros, para quienes se encuentran con sus familias.

* Inclusién de méas y mejores salvaguardias especificas para
los nifios y nifias en las politicas, normas y procedimientos
de migracion a nivel nacional y de la UE (por ejemplo, en los
instrumentos del Pacto sobre Migracién y Asilo y la Directiva
de Retorno Refundida)

* Una atencién continua a nivel mundial de la necesidad de
procedimientos y normas de migracién que cumplan con los

derechos de la infancia.
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* Empoderamiento de los miembros y socios de la sociedad civil
para defender los procedimientos del interés superior de la
infancia y soluciones duraderas para estas personas a través
de apoyo personalizado, oportunidades de intercambio y otras
herramientas.

* Un mayor reconocimiento por parte de los gobiernos nacio-
nales y de las instituciones de la UE de procedimientos del
interés superior de la infancia y de soluciones duraderas para
estas personas.

* Una integracién estructural de las experiencias politicas
y practicas migratorias de nifios, nifias, familias y jovenes
indocumentados o que lo fueron durante el trabajo de PICUM
(por ejemplo, en eventos, presentaciones, intervenciones,
producciones multimedia y escritas e investigaciones).

* Una mayor difusién en las redes sociales y en los medios de
comunicacién tradicionales de mensajes e historias sobre
los nifios, nifias y adolescentes en situacion irregular como
«sofiadores y sofiadoras» europeos, como parte integrante
de nuestras sociedades, con miras a incrementar el apoyo
a los planes de regularizacion y a unos procedimientos de

migracion justos y equitativos.
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Apoyo durante la transicién a la vida adulta

y un mayor acceso a vias para que puedan
permanecer vinculadas a la infancia y a la salida
del sistema de proteccion

Los nifios, nifias y adolescentes indocumentados y con permisos
de residencia temporal dejan de ser beneficiarios del sistema de
proteccion para convertirse en personas adultas indocumenta-
das. Su transicion a la vida adulta suele ser abrupta y estar mal
preparada: pierden el apoyo que recibieron durante la nifiez,
pueden quedarse sin hogar, especialmente cuando no estan
acompafiados/as y algunos/as son objeto de detenciones y devo-
luciones a la fuerza poco después de cumplir 18 afios. Su salud
mental también se ve afectada cuando ven a sus compafieros/
as seguir adelante con sus vidas y cumplir sus suefios, ya sea
estudiando o trabajando, mientras que sus ambiciones se ven

frustradas y sus planes se paralizan a la fuerza.

Si bien varios programas gubernamentales preparan a los nifios,
nifias y adolescentes no acompafiados que residen de forma
regular para su transiciéon a la vida adulta y a la vida indepen-
diente, los que se encuentran en situacion irregular y aquellos
no acompafiados que pasaran a ser indocumentados cuando
cumplan 18 afios rara vez son informados o preparados para

este evento que les cambia la vida. Esto debe cambiar.

El objetivo a largo plazo de PICUM es triple. En primer lugar, los
nifios, nifias y adolescentes indocumentados deben estar prepa-
rados para su transicién a la vida adulta y la pérdida de derechos
que ello conlleva. En segundo lugar, los gobiernos deberfan evitar
que salgan del sistema de proteccion y que se conviertan en
personas indocumentadas, proporcionandoles de antemano un
permiso de residencia a largo plazo. En tercer lugar, las personas
jovenes en situacion irregular que ya hayan salido del sistema de

proteccién deberfan poder regularizar su estancia.

Resultados después de cuatro afos:

* Un cambio en el discurso de las instituciones clave y de
los socios de la sociedad civil desde un enfoque principal
centrado en los nifios, nifias y adolescentes no acompafiados
con permiso hacia otro que incluya a quienes se encuentren
con sus familias, o en transicién a la vida adulta indocumen-
tada.

* Compromiso a nivel de la UE para desarrollar directrices sobre
la transicion a la vida adulta que beneficien a los nifios, nifias
y adolescentes indocumentados.

* Miembros empoderados para abogar por unas vias de
estancia/regularizacién que se vinculen a la infanciay a la
salida del sistema de proteccion, a través de un apoyo perso-
nalizado, de oportunidades de intercambio y de herramientas

* Una clara comprension por parte de los miembros de PICUM
y de los socios clave de la sociedad civil de los elementos
principales y de las vias para la permanencia vinculados a la

infancia y a la salida del sistema de proteccion.

* Ampliaciéon de la financiaciéon y de programas que ofrezcan
apoyo a los nifios, nifias y adolescentes indocumentados
durante su transicion a la vida adulta.

* Una mayor movilizacién y participacién de las personas
jovenes indocumentadas y de quienes han estado indocu-
mentados (por ejemplo, a través de intercambios de jévenes

de PICUM, de campafias y de otro tipo de apoyo).
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Ma3as y mejores vias hacia
el trabajo regular

PICUM comenzé a profundizar en su trabajo sobre las vias de
migracion laboral gracias a un importante informe en 2020. El
término «vias» pretende incluir a todas las formas mediante las
que las personas pueden acceder a las autorizaciones y permisos
necesarios para residir y trabajar de forma regular, tramitadas
tanto desde fuera del pais como desde dentro. Por tanto, esto
incluye la regularizacién, que se presenta en todas las areas

estratégicas de trabajo de PICUM.

El objetivo a largo plazo es mejorar la politica migratoria, abordar
y evitar las razones por las que las personas trabajan de manera
irregular o en situaciones precarias y dependientes y posibilitar
politicas migratorias y de residencia que promuevan la regulari-

dad, el trabajo decente y la inclusién social.
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Estratégicamente, PICUM se centrard en aumentar las vias
para trabajar de forma regular y en mejorar la calidad de los
procedimientos y permisos para hacerlo posible. En particular,
nos centraremos en conseguir que los programas generales de
los permisos de trabajo sean mas inclusivos y accesibles en todos
los trabajos y sectores, y en mejorar la calidad de los que se
conceden a los trabajadores y trabajadoras migrantes. En cuanto
a la calidad de los permisos, nos centraremos en abogar por
que estas personas tengan mas opciones y tiempo para cambiar
de empleador (con el mismo permiso o a través de una gestion
administrativa minima), y unos permisos mas estables y de mayor
duracion (en lugar de que sean estacionales, circulares y tempo-
rales). Asimismo, abogaremos por las solicitudes de permisos
de trabajo en el pais, por los permisos de trabajo para aquellas
personas que lo tenfan y lo perdieron como consecuencia de
las acciones de sus empleadores/as para que la regularizacion
sea reconocida como una parte fundamental de las politicas de

migracion laboral.

Nuestras prioridades estratégicas para los proximos cuatro afios
es que se incluya las opiniones y puntos de vistas de los trabaja-
doresy trabajadoras migrantes en el disefio, la evaluacién de las
politicas y la promocién de medidas especificas para reducir la

explotacién a través de practicas de contratacion.

Resultados después de cuatro afos:

Una mayor capacidad de los miembros y mas herramientas
para promover a nivel nacional y regional nuevas vias rela-
cionadas con el empleo y/o mejoras en la politica migratoria
laboral, que se correspondan con criterios clave para fomentar
el trabajo decente y la inclusion social.

Una articulacion sistematica de los criterios clave para
promover el trabajo decente por parte de las organizaciones
asociadas.

Mejorar las posibilidades de que los trabajadores y trabajado-
ras migrantes cambien de empleador a través de la normativa
de la UE (vinculadas a la revision de la Directiva sobre el
permiso Unico).

Inclusion de normas especificas para proteger a estas
personas mediante vias reguladas o respaldadas por la UE
(por ejemplo, en marcos legales ya existentes como el de las
«Colaboraciones en materia de talentos»).

Adopcion de medidas a nivel de la UE para mejorar la regula-
cion del trabajo temporal y de las agencias de contratacion.
Una mayor conciencia de la falta y la necesidad de permisos
de trabajo decentes, mediante comunicaciones continuas en

las redes sociales y los medios de comunicacién, entre otros.
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Regularizacion

. Un mayor reconocimiento de la regularizacion
como una opcidn politica fundamental

PICUM lucha por un mundo en el que todas las personas puedan
disfrutar de un nivel de vida dignoy de la plena realizacion de sus
derechos, independientemente de su estatus de residencia. Al
mismo tiempo, una forma importante de mejorar realmente la
situacion y las oportunidades de las personas indocumentadas
es resolver o regularizar su situacién migratoria. La regularizacion
es un instrumento de politica migratoria esencial y una prioridad
para estas personas, siendo la piedra angular del trabajo de
PICUM.

Nuestra labor para aumentar y mejorar las posibilidades de
que se regularice la situaciéon de las personas indocumenta-
das atraviesa todas nuestras areas de trabajo. Estudiamos la
regularizacion del empleo, de los derechos de la infancia, de la
justicia, de la salud y de los procedimientos migratorios. Nuestros
objetivos especificos de cada contexto sobre la regularizacion
se pueden encontrar en las diferentes secciones tematicas.
Nuestros propdsitos mas generales en esta materia —para todos

los contextos— pueden encontrarse a continuacion.
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Resultados después de cuatro afios:

Un enfoque coherente y uniforme sobre la regularizacion que
contribuya a nuestras acciones de incidencia en las diferentes
dimensiones de nuestro trabajo y que sitle la regularizacion
en el marco de una vision y enfoque mas amplios.

Una mayor capacidad de los miembros de PICUM para realizar
actividades de incidencia y campafias en torno a la regulariza-
cion a nivel nacional.

Un apoyo mas amplio a las diferentes partes interesadas, para
que la regularizacién sea un instrumento politico fundamental.
Mas evidencias sobre los programas de regularizacion en
Europa, en todas las dreas tematicas y politicas.

El reconocimiento por parte de los actores institucionales de
la UE de la importancia de la regularizacién como instrumento
polftico.

Una mayor conciencia de los beneficios de las medidas de
regularizacion tanto para las personas indocumentadas como
para la sociedad en general, y un mayor respaldo a la idea de
que las personas indocumentadas pertenecen al lugar en el
que viven, entre otros, mediante comunicaciones continuas en

las redes sociales y en los medios de comunicacion.

Trabajar para poner fin a la privacion de libertad
de las personas migrantes indocumentadas y
para promover soluciones a nivel comunitario

Dado que las politicas nacionales y de la UE recurren cada
vez mas a la detencién migratoria para disuadir la migracion
irregular y aumentar los retornos, PICUM continuara abogando
por un sistema de migracion que no dependa de la detencién y
seguira promoviendo soluciones basadas en la comunidad y en
el cumplimiento de los derechos. Una tendencia clave que se ha
observado a nivel de la UE es el aumento detenciones de facto,
por ejemplo, en las fronteras exteriores de la UE o en las zonas
de transito de los aeropuertos. Para incluir estas practicas, se
decidié enmarcar nuestro trabajo en términos de «poner fin a la

privacion de libertad» en lugar de a la «detencién».

Nuestro objetivo a largo plazo en este ambito es terminar con la
privacion de libertad para todas las personas en el contexto de la
migracion. Al mismo tiempo, esto deberfa ir acompafiado de mas
soluciones basadas en la gestion de casos, ya que desempefian
un papel clave ayudando a las personas para que trabajen hacia
la resolucién de su caso mientras que vivan en la comunidad.
Por lo tanto, los avances en este &mbito estan estrechamente
relacionados con la critica de PICUM al enfoque predominante
de la UE en materia de retornos y con nuestro llamamiento a

tener en cuenta diferentes opciones para la resolucion de casos.

Resultados después de cuatro afios:

Una base de evidencias mas amplia y una mejor articulacion
de las diferentes circunstancias practicas y de los marcos
legales bajo los que se detiene de facto a las personas indo-
cumentadas en la UE.

Un uso mejor coordinado del litigio estratégico contra la
privacion de libertad en el contexto de las politicas de control
migratorio.

Claridad a nivel de la UE sobre las salvaguardias y sobre la eva-
luacién individual antes de adoptar una decisién de detencion,
con el objetivo de reducir la detencién migratoria y de poner
fin a esta practica en el caso de los nifios, nifias, adolescentes
y de las personas en situaciones de vulnerabilidad.

Avances politicos a nivel de la UE para terminar con la
detencién de nifios, nifias, adolescentes y de personas vul-
nerables.

Un apoyo mas amplio a las diferentes partes interesadas a
nivel europeo y nacional para la implementacién de soluciones
basadas en la comunidad.

Una mayor difusién en las redes sociales y los medios de
comunicacion tradicionales de mensajes e historias sobre
las consecuencias negativas de la detencién migratoria en
las vidas de las personas, y en particular de los nifios, nifias,
adolescentes y de las personas vulnerables, con el objetivo
de conseguir apoyo por parte de la sociedad para poner fin

a esta practica.

PICUM - Plan estratégico 2021-2025 29



Acceso y evaluacion de las diferentes opciones
de resolucion de casos

El trabajo reciente de PICUM ha destacado el enfoque de la UE
de aumentar los retornos a toda costa, al tiempo que arroja luz
sobre las consecuencias altamente perjudiciales de la deporta-

cién en la vida de las personas.

Las prioridades de PICUM a largo plazo son desafiar el paradigma
imperante que se centra exclusivamente en el retorno como
la Unica opcion para las personas migrantes indocumentadas
que no cumplan con los requisitos para obtener proteccion
internacional, y promover politicas migratorias justas y humanas
que evallen y tengan en cuenta las diferentes opciones para la
resolucion de casos, como el acceso a los permisos de residencia,
entre otros. Esto requiere, por un lado, garantizar que los pro-
cedimientos de retorno den cumplimiento a los derechos y que
respeten las salvaguardias y por otro, ampliar la accesibilidad de
los permisos de residencia con el objetivo de reducir el nimero

de personas en los procedimientos de retorno.
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Resultados después de cuatro afios:

* Configuracion de normas y orientaciones conjuntas de la
sociedad civil sobre procedimientos de retorno que den
cumplimiento a los derechos, prestando atencion a la fase
previa al mismo.

* Mas salvaguardias para garantizar la accesibilidad de las
personas migrantes indocumentadas a los diferentes
permisos de residencia.

* Una mayor capacidad por parte de los miembros y los socios
de la sociedad civil para abogar por que se tengan en cuenta
las diferentes opciones para la resolucion de casos a nivel
nacional y de la UE.

* Mejores mecanismos de compensacion por las violaciones de
los derechos fundamentales en el contexto de los procedi-

mientos de retorno (por ejemplo, el trabajo sobre Frontex).
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Justicia

Un mayor reconocimiento del dafio y un mejor

. acceso a las medidas de compensacion para
las personas indocumentadas que han sufrido
maltrato

En los dltimos afios, las acciones de incidencia de PICUM en
materia de acceso a la justicia se han centrado en la denuncia
segura de delitos para las victimas indocumentadas, basandose
en la legislacion de la UE de 2012 que establece los derechos
minimos para todas las victimas de delitos independientemente
de su permiso de residencia. El panorama politico sobre los
derechos de las victimas ha mejorado a nivel de la UE, con el
anuncio en junio de 2020 de una estrategia en esta materia que
incluye especificamente a las personas indocumentadas victimas
de delitos y a la creacion de una plataforma sobre sus derechos
que abre vias para el compromiso de la Comisién Europea con
los derechos de dichas victimas.

La priorizacion de las respuestas de la UE a la violencia de género
mediante una posible nueva legislacién también crea oportuni-
dades, asf como algunos riesgos. Por su parte, la estrategia de la
UE sobre la trata de seres humanos reconoce desafios clave en
el acceso a las medidas de proteccién y de compensacion para
las victimas, si bien sigue reforzando en gran parte un enfoque
centrado en el derecho penal y en los controles fronterizos
que perjudica a las personas migrantes, especialmente las
indocumentadas.

Al mismo tiempo, la situacién a nivel nacional de las personas
indocumentadas se ha mantenido practicamente sin cambios
en términos de su exposicion al dafio y de sus posibilidades
de acceso a los servicios de apoyo y a la justicia cuando son
maltratadas.

Resultados después de cuatro afios:

* Orientacién o normas a nivel de la UE sobre la creacién
de los «cortafuegos», para mejorar la denuncia segura y el
acceso a la justicia y compensacion de las victimas y testigos
indocumentados.

* Normas a nivel de la UE sobre un mejor acceso a los servicios
de las mujeres indocumentadas y aquellas con estatus
inseguro que han sido objeto de violencia de género.

° Apoyo a los miembros para lograr avances hacia los «corta-
fuegos» en los dos contextos (nacional y local), por ejemplo,
haciendo uso de las reglas de proteccién de datos y el litigio
estratégico, si fuese el caso.

° Mas evidencias y analisis de préacticas locales/nacionales que
fomenten la denuncia de las victimas a las autoridades y
faciliten el acceso a un apoyo integral.

* Una mayor conciencia y reconocimiento entre la clase politica
de la UE de la necesidad de las personas indocumentadas
victimas de delitos a acceder a los servicios de forma incon-
dicional.

* Mitigacion de las consecuencias negativas de las nuevas
medidas contra la trata que perjudican a las personas

migrantes indocumentadas.
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* Uso efectivo de los discursos y narrativas para aumentar
la sensibilizacién sobre como la criminalizacién afecta
la seguridad, la proteccion y el acceso a la justicia de las
personas indocumentadas, las comunidades especificas y los
grupos de personas indocumentados, y sobre como perpetia

la discriminaciéon de manera mas general.
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Ma3s sensibilizacién sobre el impacto del control
policial y la vigilancia, entre otros, a través de la
tecnologia digital

PICUM intensificara sus esfuerzos para luchar contra la criminali-
zacion de la migracion analizando y abordando nuevas y antiguas
tendencias en materia de vigilancia policial de la migracién; desde
el uso de sanciones y multas penales, infraestructuras y fuerzas
del orden hasta el impacto de la criminalizacion en el refuerzo

de la discriminacion, marginacion y precariedad.

Concretamente, para comprender y abordar mejor los factores
sistémicos que aumentan el riesgo de peligro de las personas
migrantes indocumentadas y la escasa proteccion a través del
sistema de justicia penal, nuestro trabajo en materia de denuncia
segura ha empezado a indagar mas sobre cémo las practicas de
vigilancia policial refuerzan las formas cruzadas de discriminacion
contra las personas indocumentadas, y a explorar otros modelos
de compensacién por dafios fuera del sistema de justicia penal,
entre otros, aquellos basados en marcos mas comunitarios para

el apoyo y el empoderamiento.

Asimismo, comenzamos evaluando la relacién entre la proteccion
de datos y nuestro trabajo sobre los cortafuegos, y su aplicacion
en el contexto de la gestion migratoria y de la vigilancia policial.
Como parte de esta labor, hemos colaborado estrechamente
con investigadores, investigadoras y ONG que trabajan en temas
de privacidad y de derechos digitales, y hemos comenzado a
establecer vinculos entre el uso cada vez mayor de la tecnologia
digital y del procesamiento de datos personales a gran escala y
un mayor control y vigilancia policial de las personas indocumen-

tadas, a nivel nacional y de la UE.

A menudo los avances en esta drea son opacos y estan redac-
tados en un lenguaje altamente técnico, lo que hace que sea
extremadamente dificil para la sociedad civil y las personas no
expertas involucrarse y desafiarlos. Por lo tanto, observamos una
necesidad cada vez mayor de que los defensores y defensoras
de los derechos de las personas migrantes tengan voz en este

espacio.

Resultados después de cuatro afios:

Mejores evidencias, a través del trabajo con los miembros,
del impacto del uso de la tecnologia digital para el control
migratorio y para la vigilancia de personas y comunidades.
Una mayor sensibilizacion entre los miembros y socios de
PICUM sobre el uso de la tecnologfa digital para apoyar los
objetivos en materia de migracién y control migratorio, asf
como las implicaciones en los derechos fundamentales.

Un mejor analisis y discurso sobre las dimensiones intersec-
cionales y de justicia racial de la criminalizacién y su impacto
en la seguridad, el bienestar y en la justicia para las personas
indocumentadas, centrandose en la vigilancia policial discrimi-
natoria y la titulizacién de la politica migratoria.

Un aumento del compromiso y de las acciones conjuntas con
socios y socias antirracistas y de derechos digitales para influir
en la politica de la UE sobre inteligencia artificial (IA) y el uso
de tecnologia digital e infraestructura de Tl para mejorar la
vigilancia policial y el control migratorio.

Claridad sobre las oportunidades estratégicas de incidencia de
PICUM en temas relacionados con los derechos digitales, y una

mejor capacidad para abordarlos de manera mas sistematica.
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Desarrollar un entorno operativo propicio y
apoyar alas ONG vy a los defensores y defensoras
de derechos humanos que se enfrentan a la

criminalizacién

Fomentar un entorno propicio para las ONG y para los defen-
sores y defensoras de los derechos de las personas migrantes
tiene dos componentes: por un lado, apoyar el trabajo de los
miembros de PICUM y las iniciativas lideradas por las personas
migrantes mediante la creacion de coaliciones, el intercambio de
miembros y la movilizacién de apoyo en casos de criminalizacion.
Por otro, esto requiere un trabajo en materia de politicas a nivel
nacional y de la UE para proteger a las organizaciones de la
sociedad civil y a los defensores y defensoras de los derechos
de las personas migrantes del acoso judicial y de otra indole,
particularmente mediante la prevencion de los abusos de la ley
para criminalizar las acciones solidarias. También para otorgar

derechos de acceso a las ONG.

Este ambito estd estrictamente relacionado con la criminaliza-
ciéon de la migracion en si, asf como con la criminalizacion de la
prestacion de servicios a personas migrantes indocumentadas,

asi como del derecho a una vivienda.
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Resultados después de cuatro afios:
Una base de evidencias del impacto de las politicas de la UE
en los ambitos de la prevencion de delitos, la seguridad, y, en
particular, de las politicas de lucha contra el trafico ilicito de
migrantes y quienes les brindan apoyo.
Una mayor comprension y sensibilizacién del impacto nocivo
de las politicas de la UE contra el tré&fico ilicito sobre los
derechos de las personas migrantes.
Acciones mas contundentes de la UE para apoyar y proteger a
los defensores y defensoras de los derechos de las personas
migrantes y a las ONG del acoso judicial y de otra indole.
Claridad legal por parte de la UE a la hora de otorgar a las
ONG el derecho a acceder a los lugares de privacién de
libertad y a las zonas fronterizas.
Difundir mas en las redes sociales y en los medios de
comunicacion tradicionales mensajes e historias sobre la
criminalizacion de la ciudadania europea que muestre su
solidaridad con las personas migrantes, con el objetivo de
conseguir el respaldo de la sociedad para despenalizar la

asistencia y el derecho de todas las personas a ayudar.

Ademas del apoyo recibido por los miembros de PICUM, desea-
mos agradecer a las siguientes fundaciones e instituciones

donantes por su apoyo financiero:

European
Commission
——

Este informe ha recibido apoyo financiero del Programa de la Unién Europea de Empleo
e Innovacién Social "EaSI"(por sus siglas en inglés) (2021-2027). Para méas informacién
puede consultar: http://ec.europa.eu/social/easi. La informacion contenida en esta
publicacién no refleja necesariamente la posicion oficial de la Comisién Europea.
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