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Shrnuti

Stavajici opatfeni pro pracovni povoleni neberou v potaz skutec¢né potreby

pracujicich a zaméstnavatell

Narodni migra¢ni politiky napfi¢ Evropou stale
poskytuji dlstojné pfilezitosti migrace za praci
predevsim pracovnikdm s nabidkami v zaméstna-
nich s vysokym finan¢nim ohodnocenim nebo za
Ucelem obsazeni nedostatkovych profesi, vyzadu-
jicich specifické dovednosti. Dostupné a dUstojné
mozZnosti migrace pracovnf sily v rdmci rdznych
profesi jsou velmi omezené, navzdory poptavce
na pracovnim trhu. Mechanismy jako jsou kvoty,
seznamy nedostatkovych profesi a testy trhu prace
jsou implementovany tak, ze blokuji - nebo vytvareji
prilisné administrativni prekazky — zaméstnavani
pracovnikd - migrantd v klicovych profesich.

Tyto moznosti pfistupu, které jsou k dispozici, ¢asto
poskytuji pracovni povoleni s omezenim mobility
pracovniki a jejich prév na trhu prace. Mnohocetna
pravidla, povoleni a statusy vytvareji slozity regu-
la¢ni rédmec, ve kterém se Urady, zameéstnavatelé
a pracovnici tézko orientuji. Vede to k fragmentaci
pracovniho trhu a prispiva to k vy3si mife nehlasené
prace.

Povoleni vazana na jednoho zaméstnavatele jsou
obzvlasté znepokojiva, vytvareji podminky pro
zavislost a vykofistovani. Brani také flexibilité na
pracovnim trhu a mozZnostem, aby se pracovni sila
pfizplsobila potfebdm zaméstnavatell a pracov-
nikd. Nevénovanim dostatecné pozornosti pohledu
pracovnikl - migrantC, autonomii a investicim do
projektl jejich pracovni migrace dochazf ke vzniku
bilych mist pfi vytvareni danych politik a k omezeni
pozitivnich vysledkd pro vsechny zainteresované
strany.

V tomto kontextu je velky nedostatek ddstojné
prace, pficemz dochazi k nezakonnému kracenf
mzdy, k nehoddm na pracovisti, k pracovnimu
vykofistovani a stejné tak vznika riziko dluhového
otroctvi a obchodovani s lidmi. Gendrové, tfidni a

rasové nerovnosti a diskriminace se tak prohlubuji.

Klicové tendence pfi organizaci migrace pracovni sily pfedstavujici riziko

vedouci ke zhorSovani téchto problému

| kdyZ programy docasné migrace za praci, bilate-
rélni dohody o migraci pracovnich sil a soukromé
agentury prace nejsou nic nového, jejich dloha a
vyznam pfi organizaci migrace pracovni sily narista
po celé Evropé. Tyto klicové tendence predstavuji
riziko dalsf segmentace pracovniho trhu, nabalovani
administrativni zatéZe a zhorsovani pracovnich
podminek.

Programy doc¢asné nebo ,cirkularni” migrace
pracovni sily vyznamneé zvysuiji riziko pracovniho

vykoristovani, dluhového otroctvi a spoléhani se na
prostfedniky na trhu prace. Podkopavaji také trvale
udrzitelné planovani pracovni sily, jak v zemi plvodu,
tak v cflovych zemich a mohou vést k omezenym
moznostem zaméstnavani a ochrany socialnich
prav pracovnikd - migrantd v jejich zemi pGvodu.
Programy docasné migrace by mély byt nahrazeny
politikami migrace za praci obsahujicimi nezbytné
charakteristiky uvedené v této zprave, vcetné prvné
udélenych povolenf pfimérené délky a s postupy k

usazent.
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Bilateralni dohody o migraci pracovnf sily mohou
nehlasené prace a stejné tak i diskriminace, kdy
rdznf pracovnici majf rdzna prava a kdy dochéazf
k segmentaci konkrétnich narodnosti a pohlavi v
urcitych povolanich. Analyza poukazala na zasadnf
nedostatky v uplathovani prav a v dopadech pro
pracovniky - migranty. Migracni politika EU se navic
¢im dal tim vice snazi o propojeni mezi dohodami o
migraci za pracf a spolupraci v oblasti neregulérn{
migrace. Oboji je vysoce problematické a zatim
nevyUstilo do podoby smysluplnych a dstojnych
prileZitosti migrace pracovni sily. Existujici bilateraini
dohody o migraci pracovni sily by mély obsahovat
zakladni charakteristiky uvedené v této zprave.

Komplexnf politiky migrace pracovni sily, které
poskytuji povolenf pracovnik@im bez ohledu na
jejich narodnost, prispivaji k lepsi regulaci a spravé
jak migrac¢niho trhu, tak trhu prace.

Cim sloZit&jsi jsou pravidla a postupy pro migraci
pracovni sily, tim vice se zaméstnavatelé a pra-
covnici spoléhaji na prostredniky na trhu prace.
Zameéstnavani pres agentury prace je spojovano
s postupy jako je poruSovani smluv, nezdkonné
poplatky za nabor, porusovani pracovnich podminek
a mzdovych ujednani a dluhové otroctvi. Agentury
prace by mély byt Iépe monitorovany a pravné
regulovany.

Sirsi socidlné-ekonomické trendy: spravedliva transformace b&hem oZiveni po

koronavirové pandemii

Evropa resi zasadni socialné-ekonomické vyzvy
a transformace, ve kterych pracovnici - migranti
hraji klicovou ulohu. Tito pracovnici jsou presto
vystaveni riziku, Ze na né tato situace dolehne nejvic
a budou obvinovani béhem klimatické a digitalnf
transformace evropskych ekonomik. O to vic po
korovanirové pandemii. Proto je zasadni, aby doslo
k v&tsimu uznanf a hlubsi diskuzi o praci pracov-
nikG-migrantd a zdrojich téZenych v jejich zemich
plvodu, které jsou hnacim motorem bohatstvi a

rUstu evropskych ekonomik. Opatfeni na zlepseni
pracovnich podminek pro vsechny pracovniky,
zajisténf povoleni pracovnikim - migrantlim musf
byt nedilnou soucastf spravedlivé transformace, poli-
tik reagujicich na koronavirovou pandemii a Sirsich
ekonomickych reforem. Je klicové, aby migrace za
praci a mobilita lidi byly soucastf Sirsich snah refor-
movat sektory pro jejich ekonomickou, ekologickou
a socialnf trvalou udrzitelnost a odolnost.



Dalsi postup

Pokud je migrace pracovni sily dobfe fizena, ma
pozitivni pfinos pro vSechny. Poskytuje pracovni-
kim pracovnf jistoty a dlstojnou préaci, informace a
alternativy jsou nejleps$im zplsobem, jak podporovat
propojeni mezi pracovnimi misty a dovednostmi a
pracovni migraci, coz globalné pfispiva k rozkvétu
ekonomik a komunit. Dobre nastavené, komplexni
politiky pracovni migrace poskytuji jasny pravni

Doporuceni pro danou oblast

Identifikovali jsme nékolik charakteristik, které jsou
pro Uspésné politiky nezbytné, at uz na narodni,
bilateralni/multilateralni Urovni ¢i Urovni celé EU.

Politiky migrace pracovni sily a pracovnich povolenf
by mély vyuzivat zjednodu$enych a efektivnich
fizeni, poskytujicich pracovni povoleni pfimérené
délky na zakladé nabidky zaméstnani v jakékoliv
profesi s minimalnimi administrativnimi pozadavky.
Pracovnici by méli byt schopni si pozadat o povoleni
sami a to z Uzemf cilové zemé nebo odjinud, mit
moznost mobility v ramci trhu prace a nezavisloti
na zaméstnavatelich. Pracovnikdm-migrantim by
mélo byt zajisténo rovné zachazeni, stejna socialnf
a rodinna prava, moznosti usazeni a ochrana pred

rémec a prosazuji trvale udrzitelné, etické, rovné
podminky pro dUstojnou praci a podminky pro
vSechny pracovniky, véetné migrantl. Vytvareji
soucast Sirsich socialnich politik a politik zaméstna-
nosti, které prosazuji rovné pfileZitosti a pfistup na
trh prace, ke spravedlivym pracovnim podminkam,
socialni ochrané a inkluzi.

vykofistovanim. Doplnujici politiky pracovniho trhu
jsou zasadni pro zajisténi prosazovani pracov-
nich prav pro vsechny. Politiky by mély byt také
vypracovany v ramci strukturovaného dialogu se
zainteresovanymi stranami, véetné zastupcd pracu-
jicich - migrantd.

Priloha 1 s nékterymi navrzenymi indikatory a pfi-
loha 2 s pfipadovou studii maji poslouzit jako priklad
praktického nastroje, jak Ize pfi hodnocenf stavaji-
cich politik pouzit seznam zakladnich charakteristik
a indikator(. Svédsky model ,¥izeny poptavkou” byl
vybran jako priklad nabizejici fadu hlavnich charakte-
ristik a moZnosti, jak nékteré aspekty zlepsit.
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Uvod

Tato strucna studie resi otdzku: Jak by méla byt
nastavena politika migrace pracovni sily a pfislus-
nych pracovnich povoleni, aby efektivnim zplsobem
prosazovala hldsenou a dlstojnou praci a socialni
inkluzi?

Na Uvod je poskytnuta kratkd analyza hlavnich
rozdild a nedostatk( ve stévajicich systémech napric
Evropou ve tfech hlavnich ¢astech. Cast 1 vysvétluje,
jak systémy omezujici pracovni povoleni na urcité
profese a pouzivajici testy trhu prace nezohlednuijf
redlné potreby zaméstnavateld, pracovnikd a komu-
nit. Prispivajf k nestalému a nelegdlnimu statusu
pracovnik( a k pracovnim podminkédm a prostred,
kde buji vykoristovatelské praktiky a diskriminace.
Cast 2 nastifiuje, jakym zplsobem nékteré kli¢ové
tendence organizovani migrace pracovni sily pfi-
spivajf k riziku zhorgenf téchto problémd a Cast 3
poskytuje urcity SirSf kontext, zasazuje migraci pra-
covnf sily do Sirsich socidlné-ekonomickych trendd,
predevsim v souvislosti se spravedlivou transformaci
a oZivenim po koronavirové pandemii.

Tato analyza také nabizf dalSf postup v zaveérecnych
poznamkach a doporucenich pro dané politiky.
| kdyZ neexistuje jedno jediné feSeni pro viechny
politiky pracovni sily, identifikovali jsme nékolik cha-
rakteristickych rysd, které jsou zasadnf pro politiky
Uspésné migrace za praci a pracovnich povoleni. Ty
jsou pak relevantni pro vSechny zemé, stejné tak i
na Urovni celé EU.

Priloha s nékterymi navrzenymi indikatory ma
poslouzit jako demonstrace praktického nastroje,
spolu s pripadovou studii, jak Ize pfi hodnocenf
stavajicich politik pouZit seznam zakladnich
charakteristik a indikatord. Svédsky model ,Fizeny
poptavkou” byl vybran jako priklad nabizejici Fadu
hlavnich charakteristik a moZnosti, jak nékteré
aspekty zlepsit.



-

1, Stavajici opatreni pro vydavani
pracovniho povoleni nezohlednuji
skutecné potreby pracovniku a

zamestnavatelu

Narodni migracni politiky napfi¢ Evropou stale
poskytuji dlstojné prileZitosti migrace za praci pre-
devsim pracovnik@im s nabidkami v zaméstnanich s
vysokym finan¢nim ohodnocenim nebo za Ucelem
obsazeni nedostatkovych profesi, vyzadujicich
specifické dovednosti. | kdyZ mezi evropskymi
zemémi panuji rozdily, v Fadé z nich je nynf pro
lidi ze zemi mimo EU nesmirné obtiZzné nebo zcela
nemozné radné pracovat a udrzet si distojnou praci
v sektorech jako jsou pohostinské, restauracni a
cateringové sluzby, ve stavebnictvi a v oblasti prace
v domacnosti.

Seznamy nedostatkovych profesi

Rada zemi - veetné ¢lenskych statd EU? - sbird a
analyzuje data zalozena na roztridéni podle pohlavi
o nedostatec¢nych a pfebyvajicich pracovnich silach
na narodnich a sektorowych trzich prace. Nedostatky
se tykaji sektor(l, povolani, platovych tfid az po
soubory dovednosti.

Pravidla upravujici, jaké pracovni pozice se mohou
kvalifikovat na vydani pracovniho povoleni, jsou
asto slozita, nékdy vedou k vydavani rady rdznych
typl pracovnich povoleni a postupt pro rézné typy
pracovnikd, véetné vice ¢i méné zavedenych mecha-
nismU jako jsou kvéty,! seznamy nedostatkovych
profesi a testd pracovnich trhi. Ve svém vysledkd
nezohlednujf skutecné potieby pracovnikd, zamést-

navatel( a komunit a prohlubuji nerovnosti.

Napfiklad v roce 2019 byl nedostatek pracovnich sil
v nize uvedenych povolanich nahlasen Narodnimi
koordinacnimi Urady EURES (NCO) z nékolika ¢len-
skych statd EU:

1

Napriklad v Itélii je kazdy rok vydano nafizeni viady, které stanovi pocet/kvétu disponibilnich pracovnich povoleni pro kazdou kategorii pracovnikl ze zemi
mimo EU, kterym je povolen vstup do Italie s relevantnim pracovnim povolenim, Ihitami pro podani Zadosti o vydani pracovniho povoleni a podminkami
pro podani této zadosti. | kdyZ bylo zatim od roku 1998 vydano asi 1,8 miliond pracovnich povoleni na zakladé 23 nafizeni o kvétach, systém je nesmirné
slozity. Uvadi rtizné kvoty pro riizné typy povolani a riizné narodnosti, pfi¢emz od roku 2011 neexistuje skute¢ny plan, jak stanovit limity pro povoleni za
ucelem zaméstnani; tato ¢&isla nezohlednuiji skute¢né potieby pracovnikl a zaméstnavatell (Institut evropské politiky oteviené spole¢nosti (2020), Towards
an EU Toolbox for Migrant Workers, Nadace oteviené spolecnosti, uvadi iidaje Ministerstva vnitra). Podrobnosti o kvétach na rok 2020, viz “decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 7 luglio 2020".

PoZzadavek dle ¢lanku 30 z Nafizeni o siti EURES 2016/589/EU. Indikatory v zasadé vychazeji z administrativnich Gdajd Verejnych sluzeb zaméstnanosti (VSZ),
jako je pomér uchazecl o pracovni misto oproti volnym pracovnim mistm. Data z Evropskych anket o pracovnich silach (LFS) mohou byt komplexngjsi,
napfiklad nékteré profese nepouzivaji VSZ (John McGrath, Analysis of shortage and surplus occupations based on national and Eurostat Labour Force

Survey data. Shortages and surpluses 2019, GR pro zamé&stnanost a socialni inkluzi, listopad 2019, Brusel: Evropské komise. Seznamy nedostatkovych
profesi jsou nedostatecné, co se tyce jejich presnosti a relevantnosti. ZaleZi na tom, jak ¢asto jsou aktualizovany a jakou Ulohu pfi jejich sestavovani
sehravaji socialni partnefi.



https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/0add6afc-3eaa-4169-bf6b-7080f455f163/towards-an-eu-toolbox-for-migrant-workers-20201209.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/0add6afc-3eaa-4169-bf6b-7080f455f163/towards-an-eu-toolbox-for-migrant-workers-20201209.pdf
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/10/12/20A05480/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/10/12/20A05480/sg
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/66cdde22-6fdb-11ea-a07e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/66cdde22-6fdb-11ea-a07e-01aa75ed71a1
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Tabulka : 30 nejvice nedostatkovych profesi vykdzanych NKK

i Pocet : Pocet

! hlaseni od ! hlaseni od
Profese (pozn.:4-mistnd povolani) NKK | Profese (pozn.: 4-mistna povolani) NKK
Ridici (t&zkych) nakladni voz I 15 | Reznici, prodavati ryb a pfibuzné obory I 8
Systémovi analytici 14 | Séfkuchafi 8
Svéredi 14 | Stavebnf inZenyfi 8
Mechanici zemédélskych a priimyslowych strojii 13 | Viyvojari/analytici softward a aplikaci 8
Stavebni a provozni elektrikdri 12 | Softwarovi vyjvojéri 8
Tesafi a truhl4fi 12 | Utetnf 7
Instalatéfi a potrubafi 12 | Odbornici na reklamu a marketing 7
Kuchafi 11 | Mechanici klimatizac a chladicich zafizent 7
Betondri, Zelezobetondfi a pitbuzné obory 10 | Technici v oboru elektrickych zafizent 7
Sefizovaci a obsluha obrdbécich stroj 10 | Elektromechanici a sefizovaci 7
Mechanici a opravafi motorowjch vozidel 10 | Technici v oboru elektronickych zafizent 7
Pracovnici v oblasti oSetfovatelstvi 10 | Priimyslovi a vjrobnf inzenyfi 7
Zednici a pitbuzné obory 9 | Stukatéfi 7
Ridici autobusti a tramvajf 9 | Prodavai 7
Elektroinzenyri 9 | Obsluha v restauracnich zafizenich 7
\Seabecni prakticti 1kafi 9 | Viyvojafi webu a multimédif 7
Montéfi kovowych konstrukci 9

Zdroj: John McGrath Analysis of shortage and surplus occupations based on national and Eurostat Labour Force Survey data. Shortages and surpluses 2019,

GR pro zaméstnanost a socialn inkluzi, listopad 2019, Brusel: Evropska komise

Vétsina ¢lenskych statd EU viak neprizplsobuje své
rezimy pro migraci pracovni sily ve vztahu k vysled-
nym seznamiim nedostatec¢nych profesi.? Tam, kde
tak cinf, se adaptované politiky zaméruji na velice
konkrétni, Uzce definované profese s nedostatkem
pracovnich sil. Pracovni povoleni mohou byt i tak

podminéna kvotami, urcité formeé testu trhu prace
a/nebo jinymi specifickymi povinnostmi.

Napriklad v Nizozemsku maiji specificky program
pro kuchare na Urovni 4 az 6 (specializovani kuchafi,
pomocni kuchafi/vsestranni kuchafi), aby mohli

3 Evropska migracni sit (2015), Determining labour shortages and the need for labour migration from third countries in the EU. Synthesis Report for the

EMN Focussed Study 2015, Brusel: EMN.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_labour_shortages_synthesis__final.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_labour_shortages_synthesis__final.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/66cdde22-6fdb-11ea-a07e-01aa75ed71a1
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pracovat v restauracich, kde se podéva jedna nebo
vice kuchyni: ¢inska, indicka, indonéska, japonska,
korejska, malajska, thajska, tibetska a vietnamska.
Drive v ramci tohoto programu existovaly kvoty na
pocet vydanych povoleni. Od 1. ffjna 2019 byl tento
systém nahrazen* poZadavkem, kdy zaméstnavatel
musi nahlasit volné misto minimalné tfi tydny pred
podanim kombinované zadosti o povoleni k pobytu
a o pracovni povoleni. Zameéstnavatel musi také
poskytnou Skolenf jinému pracovnikovi, ktery povo-
leni nepotrebuje, a to po dobu platnosti pracovniho

Testy pracovniho trhu

Z&mérem testl pracovniho trhu je poskytnout
obcantm privilegovany pfistup na trh prace. V EU a
v Evropském hospodarském prostoru (EHP), mohou
byt zaméstnavatelé zadani, aby prokazali, ze hledali
mistni uchazece, 7e nikdo z obc¢and dané zemé
nenfvhodnym kandidatem, coZ je soucasti zadosti
o vydani pracovniho povoleni. Z ¢eho tento test trhu

prace sestava, se lisf.

V nékterych evropskych zemich zaméstnavatel, aby
splnil test trhu prace, musi volné pracovni misto po
urcitou dobu inzerovat. Po uplynuti této Ihity mdze
pozadat o pracovni povolenf pro toto pracovnf
misto. V Fadé evropskych ¢lenskych statech jsou
nicméné testy trhu prace provadeny tak, Ze zcela
zdsadnim zptsobem omezuji mozZnosti pracovnik{
- migrantd ze tretich zemi - legalné pracovat napfic
nejrdznéjsimi sektory ekonomiky, predevsim na
pracovnich mistech, ktera jsou nynf klasifikovana

povoleni. Povoleni nejsou k dispozici pomocnikim
v kuchyni, kuchar@im bez vyssi kvalifikace nebo
kuchardm jednoduchych jidel (pracovni zafazeni na
Urovnich 1 az 3).5

I kdyZ jsou prijimana jina opatreni FeSici nedostatec-
nou pracovni sflu, jako jsou investice do proskolenf
za UcCelem navysSeni mistnf pracovni sily nebo
mechanizace vedouci ke snizenf potfebné pracovni
sily, bude trvat néjakou dobu, neZ se jejich Gcinky
projevi, a bude zapotrebf tato opatfeni kombinovat.

jako nizko- ¢i stfedné-kvalifikovana a jsou na drovni
nizkych a stfednich mzdovych trid.

V fadé pripadd u pracovnich mist povazovanych
za nizko-kvalifikovana pritomnost jakékoliv zare-
gistrované nezaméstnané osoby znamena, Ze tato
pracovni pozice nespliuje test trhu prace a nenf
mozné na ni ziskat pracovni povoleni a pfijmout
pracovnika - migranta. Ma se za to, Ze jakykoliv
nezaméstnany ¢lovék mdze tuto praci zastavat, bez
ohledu na to, zda by tomu v praxi skutecné tak bylo,
zda by chtél ¢i nechtél tuto praci vykonavat nebo
zda by ho zaméstnavatel pfijal ¢i nepfrijal.® To také
poukazuje na vysoce tfidni pojeti hodnot a danych
dovednosti pro rlizné typy préce v nasich spole¢nos-
tech a kdo byl mél mit moznost volby si rozhodnout,
jakou praci bude vykonavat.

4 Imigracni a naturalizacni sluzby (INS), “Changed regulation for the Asian catering industry as of 1 October 2019”, 4. Fijna 2019.

5  Vice informaci viz nafizeni regulation a nizozemska imigracni a naturalizacni sluzba (INS) website a werk.nl (pouze v nizozemstiné). Obc¢anska spolecnost
v Nizozemsku podava zpravy o situacich vykofistovani v téchto pfipadech, zejména kvili propojeni povoleni na konkrétniho zaméstnavatele a pracovni
misto. Tak se vytvaii vysoka mira zavislosti pracovnikdi na zaméstnavatelich. (Correspondence with FairWork, 3. prosince 2020).

6  Napriklad analyza z roku 2019 o nedostatkovych profesich na zakladé narodnich dat a Gdajd z Prazkumu pracovni sily Eurostatu zdtraziuje vicero
faktor( prispivajicich k témto nedostatkiim, véetné nedostatenych poctd uchazecli o praci s potfebnymi dovednostmi a kvalifikaci, aby mohli naplnit
volna pracovni mista; nedostatek uchazect o volna pracovni mista ochotnych zastavat praci vyzadujici relativné nizkou kvalifikaci; vyznamna pod- ¢i
prezaméstnanost konkrétniho pohlavi; a omezeny pocet odpovidajicich moznosti pres hranice a napfic regiony (John McGrath, Analysis of shortage and
surplus occupations based on national and Eurostat Labour Force Survey data. Shortages and surpluses 2019, GR pro zamé&stnanost a socialnf inkluzi,

listopad 2019, Brusel: Evropska komise.


https://ind.nl/en/news/pages/changed-regulation-for-the-asian-catering-industry-as-of-1-october-2019-.aspx
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2019-48234.html
https://ind.nl/en/work/working_in_the_Netherlands/Pages/Employee-in-the-Asian-catering-industry.aspx
https://www.werk.nl/werkgevers/wervingsadvies/werkvergunning/aziatische-horeca/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/66cdde22-6fdb-11ea-a07e-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/66cdde22-6fdb-11ea-a07e-01aa75ed71a1
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Kvlli pozadavku testd trhu préace se navic stava
sprava a fizeni migrace pracovnf sily zdsadnim
zplsobem sloZit&j3f. Rada evropskych zemf vylucuje
nabor urcitych skupin prislusnikd ze tretich zemf,
nebot nemohou slozit test trhu prace; uplatfovat
test trhu prace na ndbor migrantC s jiz existujicim
pobytovym opravnénim je diskriminacni a kontra-
produktivni pro jejich inkluzi na trhu prace. Mohou
byt vylouceny i jiné situace, aby byla usnadnéna
inkluze jinych skupin lidi na trh prace ¢i do jinych
konkrétnich profesi.

Napfiklad v Polsku obcané z Ukrajiny, Gruzie, Ruska,
Moldavska, Béloruska a Arménie maji usnadnény pfi-
stup na polsky trh prace a je jim povoleno pracovat
po dobu 6 mésicd kdykoliv ve Ihité 12 mésicl bez
pracovniho povoleni, aviak na zakladé prohlaseni
zameéstnavatele o ,zaméru osobou zameéstnat”.
Toto prohlaseni se mlze vztahovat na vsechny typy
prace, které nejsou sezénni povahy, pokud bude
vyplacena alespor minimalni mzda. Pokud dojde
k prodlouZenf pracovniho poméru, je vyZzadovano
pracovni povolenf, nicméné test trhu prace se

RUznoroda povolani a pracovnici

| kdyz nejsou urcita povolani zafazena do stavajicich
rezim0 pracovnich povoleni, pracovnici - migranti
Casto pozadavky trhu prace naplnuji, dostavaji se tak
ale do situace, ktera neni regulérni.

Sektory ekonomiky, ve kterych ¢asto pracuji neregis-
trovani pracovnici - migranti zahrnuji zemédélstvi,
lesnictvi a rybolov; pohostinstvi a cestovni ruch;
dopravu a skladovani; stavebnictvi; a osobnf sluz-
by.8 V téchto sektorech ¢asto pracuje rléiznoroda

neuplatni. Pokud se v3ak pracovnik a zaméstnavatel
rozhodnou pozadat o pracovni povoleni hned na
zacatku, test trhu prace se uplatni.

Existuje i nekolik dalSich situaci, kdy v Polsku nenf
vyzadovan test pracovniho trhu pro vydani pracov-
niho povoleni. Tyto situace zahrnuji: zaméstnani,
které je uvedeno na mistnim seznamu nedostat-
kovych profesi; obnoveni pracovniho povoleni
pro to samé pracovni misto; zahrani¢ni studenti,
kteri ukoncili univerzitnf vzdélani v EU, EHP nebo
ve Svycarsku nebo absolvuji doktorandskéa studia
hlaSeny trvaly pobyt v Polsku; a urcité zprostredko-
vatelské cinnosti.’

I kdyz vyjimky z povinnosti spinit test trhu prace jsou
pozitivni diky snazsimu zaméstnavani konkrétnich
skupin, mze to vést k uplatnovani velmi slozitych
pravidel pro zaméstnavatele, pracovniky a statnf
spréavu, a vyvstava tak otdzka skutecnych dopadd
nebo relevantnosti pozadovat testy trhu prace v
jinych situacich.

pracovni sila, v€etné nékterych vnitrostatnich
pracujicich, mobilnich pracovnikl z EU a pracovnik{
- migrantl s povolenim ¢i bez néj praci vykondavat.
Nenf neobwyklé, Ze na konkrétnim pracovisti existuje
pracovni kategorizace, kdy pracovnici s nejvice zajis-
ténym pobytovym statusem zastdavajf |épe placenou
praci s vyssi odpovédnosti a pracovnici v nejisté situ-
aci vwykonavaji nizko finan¢né ohodnocenou praci.

7 Vice informaci viz polsky UFad pro cizince website a seznam vyjimek z testu trhu prace viz zde here. Nabor lidi, kteFi splfiuji podminky, kdy nenf treba
pracovni povoleni, je také vyriat z testu pracovniho trhu. Ministerstvo prace miize vydat rozhodnuti vyjimajici jiné konkrétni skupinu pracovnikd.

8  Viz napf.: PICUM (2020) A Worker is a Worker: How to Ensure that Undocumented Migrant Workers Can Access Justice, Brusel: PICUM; Emilio Reyneri

(2001), “Migrants’ involvement in irregular employment in the Mediterranean countries of the European Union”, Mezinarodni dokumenty v oblasti migrace

(IMP) Fada pracovnich dokumentd, Zeneva: Mezinarodni organizace prace.


https://udsc.gov.pl/en/cudzoziemcy/obywatele-panstw-trzecich/chce-pracowac-w-polsce/
https://udsc.gov.pl/en/cudzoziemcy/obywatele-panstw-trzecich/chce-przedluzyc-swoj-pobyt-w-polsce/zezwolenie-na-pobyt-czasowy/praca/jednolite-zezwolenie-na-pobyt-i-prace/
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/03/A-Worker-is-a-Worker-full-doc.pdf
http://wcmstraining2.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_201875.pdf
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V rdznych evropskych zemich pdsobf specifické

trendy s ohledem na nérodnost® a status pracovnik{

v konkrétnich povolanich. Clenové organizace PICUM

pracuji pfedevsim s pracovniky - migranty s nejistym

i neregulérnim statusem v nasledujicich povolanich

(kategorizovanych s odkazem na Mezinarodnf klasi-

fikace zaméstnani (ISCO-08)'°:

° pracovnici v oblasti osobnich sluzeb - zejména
kuchari; obsluha v restauracnich zarizenich a
barmani; kosmeticky; domaci hospodyneé (diflci
hlavni skupina 51);

° pracovnici v oblasti prodeje - zejména prodavaci
a prodavacky v obchodé (dil¢i hlavni skupina 52);

° pracovnici v oblasti osobni péce - zejména
vychovatelé déti; oSetfovatelé v oblasti domaci
péce (dilci hlavni skupina 53);

° pracovnici bezpec¢nostnich sluzeb (5414);

* stavebni Femeslnici a Femeslnici v pfibuznych
oborech, véetné elektrikarl (dilci hlavnf skupina71
a podskupina 741);

o Sicky, vysivacky a pracovnici v pfibuznych oborech
(7533);

° ridici a provozovatelé mobilnich zafizenf -
zejména ridici automobil’, dodavek a motocykld;
Fidici (tézkych) nékladnich vozd; lodnf poséadky
pracovnici v pribuznych oborech (dil¢i hlavni
skupina 83);

¢ uklizeci a pomocnici (dil¢i hlavnf skupina 91);

* pomocni pracovnici v zemeédélstvi, lesnictvi a
rybolovu (dil¢i hlavni skupina 92);

* pomocni pracovnici v oblasti tézby, stavebnictvi,
vyroby a dopravy (dil¢f hlavni skupina 93);

* pomocni pracovnici pfi pfipravé jidla (dil¢i hlavni
skupina 94);

* pracovnici pouli¢niho prodeje a sluzeb a pracov-
nici v pfibuznych oborech (dil¢f hlavni skupina 95);

* pracovnici s odpady a jini nekvalifikovani pracov-
nici (dil¢i hlavni skupina 96).

V zemich, kde jsou pracovni povoleni poskytovana
jen pro urcitd povolanf a profily, jsou moznosti
zfskat pracovni povolen{ a zastavat tato povolanf
nesmirné omezena ¢&i viibec neexistuji. Existuje jen
par moznostf tuto praci vykonavat hlasené, aby byla
predmétem radného zdanéni a prispévk( socidlniho
zabezpeceni. KdyZ maji nezaregistrovani pracovnici
moznost priznat své prijmy k danovym Ucellm, tak
tak Cinf, nemohou ale dostavat davky na zaklade
svych a zaméstnavatelem uhrazenych prispévkd."
Nékolik z téchto povolanf je také uvedeno mezi
nahlasenymi nedostatkovymi profesemi v nékolika
¢lenskych statech EU v roce 2019 (viz tabulka na
str. 9).

9  Trendy, které narodnosti castéji migruji do jedné konkrétni evropské zemé ve srovnani s jinou, jsou formovany réiznymi faktory jako jsou historické, dfive
kolonidlni, a jazykové vazby; bilateralnimi dohodami o migraci pracovni sily nebo opatfenimi pro zajisténi preferenéniho pfistupu riiznych narodnosti na
trh préce. V nékterych zemich existuji také trendy s ohledem na konkrétni pracovni mista, ktera zastvaji lidé konkrétnich narodnosti, coz je dano faktory
jako jsou pravidla migrace pracovni sily, zplisoby naboru, rasovou a gendrovou diskriminaci, a pfedsudky s ohledem na konkrétni kulturu a pracovni
etiku.

10

Viz Mezinarodni organizace prace, ISCO-08 Structure, index correspondence with ISCO-88, Mezinarodni klasifikace zaméstnani (ISCO), aktualizovano 21.
Cervna 2016.

Napriklad v Portugalsku je pro neregistrovaného pracovnika nebo zaméstnavatele mozné zaregistrovat zaméstnanecky pomér u Sluzeb socialniho
zabezpeceni a platit pfispévky socialniho zabezpeceni, na zakladé platné smlouvy a platného pasu/cestovnich dokumentd. Pracovni povoleni neni
pozadovano, protoZe prace a Uhrada prispévkl socialniho zabezpeceni po dobu 12 mésicti vede k legalizaci situace dle ¢lanku 88 Zakona o cizincich
Article 88 Paragraph 2 of the Foreigners’ Act. Pracovnik vSak nem(ize obdrzet zadné socialni davky do té doby, nez je jejich situace Fadné regularizovana.



https://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/index.htm
https://imigrante.sef.pt/en/solicitar/trabalhar/art88-2/
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Povoleni vdzana na jednoho zaméstnavatele

Pracovni povoleni pro nizko- a stredné-kvalifikova-
nou praci vétsinou pracujiciho migranta ,pfipoutajf”
ke konkrétnimu pracovnimu mistu u konkrétniho
zaméstnavatele a jsou platna pouze na kratce ome-
zenou dobu. Pokud pracovnik chce nebo potfebuje
zménit svého zameéstnavatele, musi pozadat o nové
pracovni povoleni, coZ predstavuje zdlouhavé a
sloZité fizeni s nejistym vysledkem jak pro eventual-
niho zameéstnavatele, tak pro daného pracovnika. V
nékterych pripadech, napf. sezénnich pracovnikd, by
mélo byt moZzné zménit zaméstnavatele na zakladé
stejného povoleni,'? v praxi je néco takového ale
nesmirné tézké, protoze povoleni majf velice kratkou
dobu platnosti a nejsou obnovitelna [Vice viz rezimy
pro do¢asnou pracovni silu v Casti 2]. Pokud pracov-
nik praci ztrati, jejich pracovni povoleni a povoleni k
pobytu se stava neplatnymi, v néktery pripadech s
okamzitou platnosti.

Napriklad zmény ve Vizech pro zahrani¢nf pracov-
niky v domacnosti ve Spojeném kralovstvi (UK) jasné
dokladaji dopady omezeni moznosti pracovnik{
zmeénit zaméstnavatele a obnovit si nebo si prodlou-
Zit platnost svych povoleni. Mezi lety 1998 az 2012
migranti - pracovnici v domacnosti, kteff smérovali
do UK, mohli poZadat o ro¢ni prodlouZeni platnosti
svého viza, za predpokladu, ze byli zaméstnani jako
pracovnici v domacnosti na plny Uvazek, a to u jaké-
hokoliv zaméstnavatele. V dubnu 2012 bylo pravo
zmeénit zameéstnavatele zruSeno a délka viza se
zkratila na maximalni dobu 3esti mésicl, bez moz-
nosti obnoveni. Od dubna 2016 bylo opét zavedeno
pravo zmeénit zameéstnavatele, ale pouze v ramci

Sestimésicni Ihdty, nicméné v praxi je pro pracovnika
v domacnosti nesmirné obtiZné najit jiné zaméstnanf
v této Casové Ihité.'® Organizace Kalayaan, kterd
poskytuje podporu migrantim - pracovnikim v
domécnosti v UK porovnala Udaje' nahladseného
zneuzivani, které obdrzeli béhem téchto jednotlivych
Casovych obdobl. Zjistili, ze béhem obdobi od roku
2012 do 2016, po provedenych zménach v dubnu
2012, doslo k vyznamnému procentudinimu nardstu
v poctu hlaseni ze strany pracovnik( v domacnosti
- stéZovali si na fyzické zneuZivani, psychické zneu-
Zivani, sexualni zneuzivani, nedostatek jidla, chybéjici
mistnost pro sebe/soukromy prostor nebo dokonce
chybéjici postel, Zadny den volna, praci delsf 15ti
hodin denné, zékaz vychazeni, tydenni plat méné
nez 50 liber, zabaveny pas. Od dubna 2016, i kdyZ
bylo opét zavedeno pravo zménit zamestnavatele,
ale zdstalo Sestimési¢ni neobnovitelné pracovni
povolenf - miry zneuzivani zUstaly stejné, v nékte-
rych pripadech doslo k jejich nérdstu.™

I kdyZz mohou byt na zakladé vnitrostatni legislativy
vydavany nejrliznéjsi jiné typy povoleni, o pracovni
povoleni se musf ¢asto zadat z Uzemi mimo cilova
stat, nebo pokud je to mozné u daného statu, dany
Zadatel tam musi legdlné pobyvat. Nékteff lidé také
Cell omezenf pfi vymeéné typu stavajiciho povolent
nebo statusu, ktery pozivaji, nebo zjisti, Ze mésice
a roky pobytu a prace se nezapocitavajf pfi Zadosti
o povoleni k trvalému pobytu nebo o dlouhodoby
pobyt.

12 Smérnice EU o Sezdnnich pracovnicich poZaduje po ¢lenskych statech, aby umoznily sezénnim pracovnikdim prodlouZit si svQj pobyt - v ramci stanovené
maximlani Ihty pobytu pro sezénni pracovniky, coz mize byt IhGita maximalné 9 v obdobi 12 mésict, kdy mohou byt zaméstnani u riznych zaméstnavatel(
za predpokladu, Ze i nadale budou spliiovat kritéria pro pfijeti (clanek 14.1 a 15.3 Smérnice 2014/36/EU)

13 Vice informaci viz Kalayaan (2019), Briefing on Overseas Domestic Workers for the Modern Slavery Strategy and Implementation Group (MSSIG) Prevent

meeting, 11 zafi 2019.

14 Kalayaan and Anti-Slavery International (2018), Pfispévek podany zvlastnimu zpravodaji OSN pro moderni formy otroctvi. Dotaznik o domacim otroctvi

pracovnikd - migrantt v doméacnosti, kvéten 2018.

15 TamtéZ; Kalayaan (2019), Briefing on Overseas Domestic Workers for the Modern Slavery Strategy and Implementation Group (MSSIG) Prevent meeting,

11. zari 2019.


http://www.kalayaan.org.uk/wp-content/uploads/2019/09/Briefing-MSSIG-meet-11-September.pdf
http://www.kalayaan.org.uk/wp-content/uploads/2019/09/Briefing-MSSIG-meet-11-September.pdf
http://www.kalayaan.org.uk/wp-content/uploads/2019/09/Briefing-MSSIG-meet-11-September.pdf
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Vznik& tak situace zavislosti pracovnikl na
zameéstnavatelich, nebot vse zalezi na udrzeni si
konkrétniho pracovniho mista. Ztrata pracovniho
mista a pracovni vykoristovani pak nutf lidi bydlet
nenahlasené, vykonavat nehlaSenou praci bez Sance
situaci zmenit, protoZe je velice malo pfilezitosti,
jak se opét dostat na oficidlnf trh prace a situaci
regularizovat.

Perspektiva pracovniku-migrantu

Pristupy k politice migrace za praci se vetSinou
vytvareji na zakladé logiky naplhovani potreb trhu
prace. Nedostatecna pozornost vénovana pohledu
samotnych pracujicich migrantd, autonomii a inves-
ticim do jim urc¢enym projektdm migrace pracovnf
sily, vede ke slepym mistdm pri vytvareni politik a
omezuje pozitivni vysledky pro vsechny zaintereso-
vané. Napriklad logika povolenf vazanych na jednoho
zameéstnavatele uznava investice u¢inéné zamestna-
vateli do Fizeni ndbord pracovnikd-migrantC. Prehlizf
vSak vyznamné investice ze strany pracujicich mig-
rantd, jejich rodin a komunit. Prispivat svojf praci do
fungovani a rdstu ekonomiky v jiné zemi stoji ¢as,
penize a spolecensky kapital.

| kdyz mezinarodni pokyny'® uvadéji, ze pracujici mig-
ranti by neméli pfimo ¢i nepfimo platit poplatky za
nabor nebo spojené naklady, v praxi pracujici hradf
nejrliznéjsi ndklady a ¢inf nesmirné vysoké financni
investice do migrace za praci. Naklady, které mohou
migrujici pracovnici hradit v praxi, zahrnujf Iékarské
naklady, naklady na pojisténi, naklady spojené s
testy dovednosti a kvalifikace, naklady na Skolenf a
orientaci, ndklady na vybaveni, cestovni, ubytovacf
a administrativni naklady, stejné tak poplatky za
naborové sluzby.

Také to brani mobilité na trhu prace, ktera
usnadnuje profesiondlnf rozvoj a pracovni rist,
spravedlivou konkurenci, efektivni sladénf nabize-
nych pracovnich mist a dovednostf a sladéni potfeb
pracovnikd a zaméstnavateld.

Navic se na nich pozaduje, aby se naucili jazyk,
obeznamili se se zvyklostmi, socialnimi a pravnimi
systémy jiné zemé. Majf tak ucinit bez spolecenské
sité v dané zemi, do které mifi, a kde si museji
vybudovat socidlni podpUrnou sit po pfijezdu a v
prabéhu let. Lidé jsou oddéleni od svych rodinnych
¢lenl a komunit ve své zemi plvodu nebo byvalého
obvyklého bydlisté, pricemz je Casto financné
podporujf.

Jako takovi migrujici pracovnici jsou vyznamnymi
hraci socidlniho a ekonomického rozvoje. Presto,
omezeni povolent, kdy status migrujicich pracovnik{
zavisi na konkrétnim jednotlivci nebo pracovnim
miste, nebere v potaz tuto investici a zaroven vytvari
rizika vykoristovani, jak jiz bylo vySe popsano.

KdyZ se lidé rozhodnou vydat se za praci, mohou
si stanovit kratkodobé nebo dlouhodobé cile,'” a v
pribéhu ¢asu ménit svdj pohled, nenf ale logické
oCekavat, Ze pracujici migrant po kratké dobé
odjede, pokud podminky jeho/jeji prace nesplnily
jejich ocekavani.

16 MOP (2019), General principles and operational guidelines for fair recruitment and Definition of recruitment fees and related costs, Zeneva: Mezinarodni

organizace prace.

17 Viz napf.: Dovelyn Rannveig Mendoza (2020), Shifting Labour Frontiers: The recruitment of South Asian migrant workers to the European Union, ve

spolupréci s Izabelou Florczak a Rameshwarem Nepalem, Rijen 2020, FNV Mondiaal.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf
https://www.fnv.nl/getmedia/1c4294c1-eb04-48ce-8bb4-8bef95846804/Report-Shifting-Labor-Frontiers-DEF.pdf
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Zvazit nazory pracovnikl-migrantd,' co je pro
tyto lidi, jejich rodiny a komunity v sazce z hlediska
Uspésné politiky a mozna ohroZeni, kterym jako

Prohlubovani nerovnosti

Diskriminace - na osobni, institucionalnf a systé-
mové Urovni - je hlavni pfekazkou v pfistupu k
zameéstnanim s vysokym platovym ohodnocenim.
Napriklad stereotypy a predsudky ohledné pohlavi
na osobnf Urovni, na zakladé narodnosti a nabozen-
stvi i nadale sehravaji vyznamnou Ulohu pfi fizeni
né&boru a najimani pracovnikd.” Na statistické Grovni
bylo 28 ¢lenskymi staty EU poskytnuto vice poprvé
pridelenych pracovnich povolenf za finan¢né ohod-
nocené cinnosti (vysoce kvalifikované, sezénni, ve
vyzkumu a ostatni) obc¢antim USA oproti obcantm
ze véech africkych statd dohromady.?

Pokud je pracovni povolenf pro vykon distojné a
stabilni prace, s moznostf premistit rodinu, k dispo-
zici pouze lidem ve finan¢né vysoce ohodnocenych
zameéstnani, utvrzuji se tim gendrové, rasové a tfidni
nerovnosti po celé Evropé.

Rada pracovnich mist, kdy museji migranti praco-
vat v pravné neosetrené situaci nebo na zakladé
velice nejistého povoleni, je kategorizovana jako

novacci Celi, jsou zcela zédsadni pro prosazovan{
ddstojné a hldsené préce.

,nizko-kvalifikovana, veetné klasifikaci ISCO, pficemz
z valné vétsiny jsou spojovana s prvni a druhou
Urovni dovednosti. 2! Pro Ucely metodiky ISCO je
dovednost mérena z pohledu povahy vykonavané
prace, typickych Gkon( a povinnosti daného zamést-
nani; Urovne formalniho vzdélani a pozadovaného
Skolenf; a mnozstvi neformalniho proskoleni béhem
wykonu prace nebo z hlediska predeslych zkusenostf
v dané profesi. Tato povolani nicméné obsahuiji fadu
technickych a interpersonalnich dovednosti a kom-
petenci. Zdaleka se nejedna o neutralnf popisy, tato
charakteristika odrazi a zakorenuje predpojatosti z
hlediska toho, jaka prace by méla byt dobre placena
a meéla poskytovat pracovni jistotu, kariérni postup a
ddstojné pracovni podminky.

V kontextu koronavirové pandemie doslo k urci-
tému uznani zékladnf Glohy nékterych pracovnik(
vykonavajicich praci, ktera je kategorizovana jako
nizko-kvalifikovana, napfiklad téch, kteff zajistuji, aby
zGstaly velkoobchody otevieny, aby byly potraviny
dopliovany do regdll a aby i nadéle fungovala

18  Vyzkum o nazorech pracovnikd - migrantl viz také priklad: Agentura pro zakladni prava (2019), Protecting migrant workers from exploitation in the EU:

workers' perspectives, Lucembursko: Publikace Ufadu Evropské unie.

19 Jak je napf. zduraznéno v EU anti-racism action plan 2020-2025, ‘diskriminace v praci nebo pfi jejim hledani je Siroce rozsifena;muze mit fadu forem

20

21

a ovliviiovat urcité skupiny vice nez jiné. Lidé afrického pdvodu napfiklad vidi velice silny rozdil mezi kvalitou jejich zaméstnani a jejich Grovni vzdélani,
projevujici se v mite nizko placené prace mezi lidmi s terciarnim vzdélanim, oproti vseobecné populaci. Existuji diikazy, ze kandidati, ktefi se ve svém
Zivotopise oteviené prihlasi k muslimskému vyznani, jsou zvani na pracovni pohovory méné ¢asto oprati stejné kvalifikovanym kandidatam, ktefi jsou
ve svém Zivotopise,naboZensky neutralni” (Sdéleni Evropské komise A Union of equality: EU anti-racism action plan 2020-2025, COM(2020) 565 konecné
znéni, Brusel, 18.9.2020).

Data o dlvodech k poprvé vydanym pracovnim povolenim k placenym &innostem (vysoce kvalifikovana prace, sezénni, védecka ¢innost a jiné) v 28
¢lenskych statech EU v roce 2018 ukazuji, Ze obcané z 55 zemi z Afriky predstavuji pouze 5% povoleni (38,099). Obcané z 35 zemi z Ameriky predstavuji
13%(93.018), pficemz 38.500 téchto povoleni bylo vydano obcanim Spojenych statd americkych, o néco malo vice nez ob&aniim z celého afrického
kontinentu dohromady. Obcané z 10 zemi oznacenych jako Stfedni a Vychodni Evropa predstavuiji 51% (368.032) z celku (analyza je zalozena na datech
Eurostatu First permits issued for remunerated activities by reason, length of validity and citizenship, naposled aktualizovano 22. fijna 2019).

Mezinarodni organizace prace, ISCO-08 Part 1: Introductory and methodological notes, ISCO International Standard Classification of Occupations, updated
21 June 2016.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-severe-labour-exploitation-workers-perspectives_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-severe-labour-exploitation-workers-perspectives_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_en.pdf
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resocc&lang=en
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/methodology08.docx
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/methodology08.docx
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/docs/methodology08.docx
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verejna doprava. 2 Obnova po koronavirové pande- komunitach a ve spole¢nosti a uznat potrebu zajistit
mii nabizi prilezitost prenastavit hodnotovy ramec, rovné prilezitosti a sluSnou praci pro vsechny.

uznat vyraznou a ddlezitou tlohu viech pracovnikd v

Hlavni poznatky o stavajicich opatfenich pro poskytovani pracovniho
povoleni

Nedostatek pristupd migrace pracovni sily a prevaha velice restriktivnich postupt pro vydavani pra-
covnich povolenf navzdory narUstajici poptévce napfi¢ sektory a povolanimi, nuti pracovniky prijimat

neregulérné poskytovanou praci.

Stévaijici politiky brani zaméstnavani pracovnikl - migrant v klicovych profesich nebo wytvéreji prilis
zatézujici administrativni prekazky. Také brani flexibilité pracovniho trhu a pracovni sily, aby se pri-

zpUsobily potfebdm zaméstnavateld a pracovnikd.

V tomto kontextu nenf dostatek dlstojné préce, pricemz dochazi k nezdkonnému kracenf mzdy, k
nehodam na pracovisti, k pracovnimu vykoristovani a stejné tak vznika riziko dluhového otroctvi a

obchodovani s lidmi.23 Genderové, tfidnf a rasové nerovnosti a diskriminace se tak prohlubuiji.

22 Viz piiklad: Council Conclusions on improving the working and living conditions of seasonal and other mobile workers, 9. fijna 2020; Tiskova zprava
Evropské komise z 16. ¢ervence 2020 Coronavirus: European Commission calls for action in protecting seasonal workers”; Tiskova zprava Evropského
parlamentu z 25. kvétna 2020 “COVID-19: No free movement of critical workers without adequate protection”; seznam nepostradatelnych pracovnik{/

profesi v kontextu koronavirovych omezeni v Nizozemsku a Belgii: the Netherlands a Belgium.

23 Vice informaci o prekazkach pfi uplatiiovani pracovnich prav a efektivnich mechanisma stiznosti pro pracovniky - migranty, viz PICUM (2020) A Worker is a
Worker: How to Ensure that Undocumented Migrant Workers Can Access Justice, Brusel: PICUM; PICUM (2020) PICUM Key messages and recommendations

on Human trafficking, Rl’jen 2020, Brusel: PICUM.



https://www.consilium.europa.eu/media/46080/11726-re02-en20.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1342
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20200520IPR79515/covid-19-no-free-movement-of-critical-workers-without-adequate-protection
https://www.unie.nl/en/nieuws/wat-zijn-de-cruciale-beroepsgroepen
https://www.accg.be/sites/default/files/sectors/accg-tool-lijst-met-cruciale-sectoren-en-essentiele-diensten_0.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/03/A-Worker-is-a-Worker-full-doc.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/03/A-Worker-is-a-Worker-full-doc.pdf
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpicum.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2F10%2FPICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf&data=04|01|schiller@essb.eur.nl|f1c1eb0786d94df86b8908d88c83fb0b|715902d6f63e4b8d929b4bb170bad492|0|1|637413846872799035|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D|2000&sdata=l6l2nHw8cl1WAk%2FLpYufaX8sj7OZ3JgjaVuHqWe2iiw%3D&reserved=0
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fpicum.org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2F10%2FPICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf&data=04|01|schiller@essb.eur.nl|f1c1eb0786d94df86b8908d88c83fb0b|715902d6f63e4b8d929b4bb170bad492|0|1|637413846872799035|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D|2000&sdata=l6l2nHw8cl1WAk%2FLpYufaX8sj7OZ3JgjaVuHqWe2iiw%3D&reserved=0
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2. KliCové tendence pri organizaci
migrace pracovni sily predstavujici

.
problému

Tato vSeobecna situace zahrnuje nékolik klicovych
tendenci, které predstavuji riziko dalsi segmentace
pracovniho trhu, navrseni administrativni zatéze a
zhorsovani pracovnich podminek. | kdyz programy

docCasné migrace za praci, bilateralni dohody o

Programy doc¢asné migrace

a

Programy docasné nebo ,cirkularni” migrace umoz-
nuji pracovnik@im zdstat po velice kratkou dobu,
Casto méné nez rok, a pak pozaduji, aby se vratili
na urcitou dobu do své zemé plvodu pred tim, nez
budou opét migrovat za praci. Castym oddvodnénim
je, ze se tak zabrani emigraci nezbytnych pracovnikd
ze zem{ plvodu (takzvanému ,odlivu mozk(d”) a
bere se také v potaz jednostranny pristup poptavky

zaméstnavatell po migrujicich pracovnicich.

Bylo zjisténo, Ze takovéto programy vyznamne
zvysuji riziko pracovniho vykofistovani, dluhového
otroctvi a spoléhani se na prostifedniky na trhu

prace.2*

L

ZIko vedoucTl ke zhorsovani téchto

migraci pracovnich sil a agenturni zaméstnavani
nejsou nic nového, vyznam jejich dlohy pfi organizaci

migrace pracovn( sily nardsta po celé Evropé. Pro
kazdou z tendenci jsou navrzeny reakce v podobé

politiky.

| kdyz se na pracovniky vztahuje pracovnépravni

ochrana, kratké Ihdty, zavislost na jejich zaméstna-
vateli - ¢asto kvili ubytovanf a stejné tak i pfijmu - a
Casto izolované Zivotni a pracovni podminky pracov-
nik&im ztézuji moznost pristupu k informacim, aby se
pracovnici sami mohli seznamit s administrativnimi
a pravnimi postupy, zorganizovali se a vyjednavali
kolektivné nebo se domahali svych prav prostrednic-

tvim formalnich mechanismd pro podavani stiznosti.

V nékterych zemf je to naprosto zjevné, kdyz zvazime
rozsitené vykoristovani mobilnich pracovnik( v EU/
EHP na velice kratce dohodnuté pracovni obdobf,

napfiklad v zemédélstvi?> nebo v péci o seniory?.

24 Viz priklad FLEX, The Risks of Exploitation in Temporary Migration Programmes: A FLEX response to the 2018 Immigration White Paper, kvéten 2019.

25 Viz napriklad, Institut evropské politiky oteviené spolecnosti a Institut Evropské univerzity (2020), Are Agri-Food Workers Only Exploited in Southern
Europe? Case studies on migrant labour in Germany, the Netherlands and Sweden, Nadace oteviené spolec¢nosti.

26 Napfiklad, v némecky hovotici ¢asti Svycarska pracovnici ze zemi St¥edni a Vychodni Evropy jako je Polsko jsou najimani agenturami na praci pro seniory
v extrémnich podminkach a na kratkodobé smlouvy a povoleni. Pracuji 24 hodin denné, 7 dni v tydnu po dobu maximalné 3 mésicl. Agentury zarucujf
rodiné zajisténi kontinuity, samotni pracovnici ale dostavaji kratkodobou préaci ve vykofistovatelskych podminkach. Dalsi informace viz ptiklad Sarahy
Schilliger, Self-organised struggles of migrant care workers, Oteviena demokracie, 20. zafi 2016. Podobné praktiky vyvolavaji také velké obavy v Némecku,
viz napF., Daniel Kirch, Razzia in der hauslichen Pflege im Saarland, Saarbriecker Zeitung, 25. listopadu 2020; a v Rakousku, viz napf., Paula Erizanu,
Stranded or shunned: Europe’s migrant workers caught in no-man’s land, The Guardian, 16. dubna 2020.



https://labourexploitation.org/publications/risks-exploitation-temporary-migration-programmes-flex-response-2018-immigration-white
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/are-agri-food-workers-only-exploited-in-southern-europe
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/are-agri-food-workers-only-exploited-in-southern-europe
https://www.opendemocracy.net/en/self-organised-struggles-of-migrant-care-workers/
https://www.saarbruecker-zeitung.de/saarland/landespolitik/ukrainerinnen-ausgebeutet-razzia-in-der-pflegebranche-auch-im-saarland_aid-54832217
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/16/stranded-or-shunned-europes-migrant-workers-caught-in-no-mans-land
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/16/stranded-or-shunned-europes-migrant-workers-caught-in-no-mans-land
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Smérnice pro sezénni pracovniky?” na Urovni EU
stanovi podminky vstupu a pobytu a prava pro Ucely
sezénni prace, definované jako Cinnosti zavislé na
probihajici sezéné. Tato kratkodoba povolenf jsou
vSak pouZivana nejen na praci, ktera je konkrétnf
sezénni povahy; sezénni pracovni povoleni jsou také
vydavana napfiklad pro praci ve vyrobé; stavebnictvi;
velkoobchodu a maloobchodu; a v opravarenstvi
motorovych vozidel a motocykl(.28 Navic, i kdyZ je
prace pfimo spojena se sezénou jako je zemédélstvi,
potfeba pracovnikll se nutné nesnizuje, protoze
¢asto pracuji v préibéhu sezdn a napfic regiony s
rlznymi zemédélskymi produkty.

Takovéto programy docasné migrace pracovni sily
ve skutecnosti podkopavaiji trvale udrzitelné plano-
vani pracovnf sily, jak v zemi plvodu, tak v cllovych
zemich. Naplnovani dlouhodobych pracovnich
potreb prostrednictvim docasné migrace znamena,
7e pracovni sila musf byt prabézné nahrazovana a
Skolena. Nejista zivotni situace docasné pracujicich
migrantd mdze také znamenat omezené moznosti
zameéstnani a pristupu k socialnf ochrané a jinym
socidlné-ekonomickym prévam v jejich zemi pvodu.

Navrzena politiky reagujici na programy docasné migrace

Programy docasné migrace by mély byt nahrazeny politikami migrace za praci, které obsahuji nezbytné

charakteristiky uvedené v této zpravé (viz Doporuceni a Pfiloha 1) v€etné prvné udélenych povoleni

primérené délky a postupt k usazen.

Politiky migrace za pracf, pokud majf fesit problémy pracovni sily v zemich plvody, by se mély zamérit

na systémy obecnych pracovnich povoleni, kterd jsou dostupné pracovnikéim viech nérodnost, spiSe

nez na bilaterdInf dohody s urcitymi zemémi plvodu. Tim se zajisti riznorodost a nebude tfeba se

spoléhat na pracovniky z urcitych zem.

Navic, poskytnuti bezpe¢ného statutu migrujicim pracovnikdm je primy zplsob prosazovani mobility

na zakladé volby a ne donuceni, pficem? tito pracovnici mohou investovat a Ucastnit se na Zivoté ve

svych zemich plvodu, aniz by riskovali ztratu pobytu, prév a investic v dané evropské zemi.

27 Smérnice 2014/36/EU.

28 Eurostat data o Schvélenich za Ucelem sezénni prace podle statutu, délky platnosti, ekonomického sektoru a obcanstvi, rozliSeno podle NACE Rev. 2
klasifikace ekonomickych ¢innosti v letech 2016 az 2019. Napfiklad na Slovensku v roce 2019 bylo vydano 1,978 sezénnich pracovnich povoleni. 1,412 pro
vyrobu, 137 pro velkoobchod a maloobchod; opravéarenstvi motorovych vozidel a motocykld, 127 pro zemédélstvi, lesnictvi a rybolov, 125 pro stavebnictvi,
84 pro ubytovaci a stravovaci sluzby, 40 pro administrativni a podpurné sluzby, 33 pro profesionalni, védecké a technické ¢innosti, 6 pro ¢innost v oblasti
nemovitosti, 5 pro vzdélavani, 5 pro dopravu a skladovani a 4 pro uméni, zabavu a rekreaci.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_RESSW1_1__custom_251918/default/table?lang=en
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Bilateralni dohody o migraci pracovni sily

Bilateralni dohody o migraci pracovni sily jsou dlou-
hodobé pouZivany jako nastroj zahranicni politiky,
nicméné jsou ¢im dal tim vice na drovni EU vnimany
jako odmeéna zemim, které spolupracuji pfi deportaci
svym i jinych obcand, kterym mdze byt pres jejich
zemi zgjistén tranzit.® Na druhou stranu pfechod na
Vizovy kodex EU zavadi mozné restrikce pro osoby
ze zemi, které jsou vyhodnoceny jako nedostatecné
spolupracujici v ramci readmisnich fizeni.®®

Je to kontraproduktivni, protoZe je tak ¢im dal vice
lidi nuceno jednat mimo oficidlni pravni systém a
také to vyvolava obavy s ohledem na diskriminaci
a systémovy rasismus; i legitimitu diplomatickych
vztah{ EU. Zaroven, a to i pro obcany ze zem!, které
spolupracuji na readmisich, rétorika ohledné rozsi-
renych postupt pro zdkonnou migraci a mobilitu
nebyla jesté konkretizovana do podoby rozsahlych
a dlstojnych pfileZitosti migrovat za praci.3' Pokud
jsou vytvoreny koridory pro néjakou velice speci-
fickou praci, nabor se zaméfuje také na konkrétn{
pohlavi a tim vznika velice omezeny pocet prilezitosti

pro rdzné narodnosti a pohlavi, a potencialné se tak
posiluji pfedsudky s ohledem na gendrové ulohy,
narodnost a kulturu cilové zemé.

KdyZ jsou navic bilaterainf a multilateralni dohody
zakladem migrace za praci, znasobuji se tim réizné
postupy a nafizeni, ve kterych se museji zorientovat
pracovnici, zameéstnavatelé a statni Urady a stejné
tak asociace pracovnik{. Jako takové mohou tyto
dohody zvysit segmentaci pracovniho trhu, byrokra-
cii a miru nehlasené prace a stejné tak diskriminace,
kdy rdznf pracovnici majf rizna préava.® Tyto dohody
nejsou dostatecné transparentni, chybf jim demo-
kraticky dohled, predevsim pokud jsou vypracovany
v Uzké spolupraci s konkrétnimi zaméstnavateli.
| kdyz byly bilateralni dohody o migraci za praci
popséany jako ,trojité vitézstvi’ pro zemé plvodu,
cilové zemé (vCetné zaméstnavateld) a samotné
migrujici pracovniky, analyza jejich implementace
v pribéhu let poukézala na zadsadni nedostatky
v uplatnovani prav a v dopadech pro pracovniky
-migranty.*

Navrzené politiky reagujici na bilaterdlni dohody o migraci pracovni sily

Pokud jsou vypracovany bilateralni dohody, je zde fada standardd, které by mély byt zajistény, aby

vysledky pro vSechny zucastnéné, vcetneé téch, o kterych je tato zprava, byly lepsi (viz Doporuceni a

Priloha 1)

Zaroven komplexnf politiky migrace pracovni sily, které poskytuji povoleni pracovnikdim bez ohledu

na jejich narodnost prispivaji k lepsf regulaci a spravé jak migracniho trhu, tak trhu prace

N

9 Viz napt. Sdéleni Evropské komise o New Pact on Migration and Asylum, COM(2020) 609 v kone¢ném znéni, 23. zafi 2020.

30 Nafizeni (ES) ¢. 810/2009 ve znéni pozdéjsich predpist z roku 2019 Nafizeni (EU) 2019/1155. Podminénost pro spolupraci v oblasti navraceni a readmisi
je zavadéno i do jinych oblasti politik; véetné mezinarodni rozvojové spoluprace a obchodu. Dalsi informace viz pfiklad: MEDAM (Mercator Dialogue on
Asylum and Migration) (2020), European and African perspectives on asylum and migration policy: Seeking common ground, 2020 MEDAM Hodnotici

zprava azylovych a migracnich politik v Evropé, Kiel: IfW.

3

MEDAM (Mercator Dialogue on Asylum and Migration) (2020), European and African perspectives on asylum and migration policy: Seeking common

ground, 2020 MEDAM Hodnotici zprava azylovych a migracnich politikach v Evropé, Kiel: IfW, str.28.

32 1 kdyZ smérnice EU o ‘Jednotném povoleni” obsahuje nékolik opatfeni pro rovné zachazeni, ta maji byt teprve implementovéana a jsou nedostatecna.
Napfiklad migrujici pracovnici mohou téZko prokazat diskrimina¢ni zachazeni ve srovnani s mistnimi pracovniky pokud vétsina pracovnikt byla najata k
vykonu prace na konkrétnim pracovisté, kde jsou migranti na zékladé bilateraini dohody.

33 Viz napf.: Piyasiri Wickramasekara, Circular Migration: A Triple Win or a Dead End, 2011, Zeneva: ILO, str.114. (GURN discussion paper; no.15); Steffen

Angenendt (2014), Triple-Win Migration: Challenges and Opportunities, January 2014, Migration Strategy Group on Global Competitiveness.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1601287338054&uri=COM%3A2020%3A609%3AFIN
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/MEDAM_Assessment_Report_2020.pdf
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/MEDAM_Assessment_Report_2020.pdf
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/MEDAM_Assessment_Report_2020.pdf
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/MEDAM_Assessment_Report_2020.pdf
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/MEDAM_Assessment_Report_2020.pdf
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/MEDAM_Assessment_Report_2020.pdf
https://wms.flexious.be/editor/plugins/imagemanager/content/2140/PDF/2020/MEDAM_Assessment_Report_2020.pdf
http://www.migration4development.org/sites/m4d.emakina-eu.net/files/no15-mar11-circular-migration-a-triple-win-or-a-dead-end.pdf
https://www.gmfus.org/publications/triple-win-migration-challenges-and-opportunities
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Agentury prace

Pozadavky a fizeni pro zadost o viza, povoleni k
pobytu a pracovni povolent jsou sloZitéd a ¢loveék se v
nich tézko orientuje. Navic ¢asty narocny pozadavek,
ze se pracovnik nesmf nachazet v zemi budouciho
zameéstnani, nutf jak pracovniky, tak zaméstnavatele,
aby se spoléhali na prostredniky, kteff cely postup
usnadni. Mezi né patff agentury prace.

V obou pfipadech, bylo zaméstnavani prostred-
nictvim agentur spojovano s postupy vyhybani se
platnym pracovnim nafizenim a predpistim soci-
alnfho zabezpecenti. VyuZivani zprostredkovatel(
prace zvySuje pocet zapojenych lidi a organizaci,
kteff se snaZi z naborovych Fizeni profitovat. To
naopak zvysuje riziko dezinformacf a problémd se

zakonnymi postupy. Naborové agentury - véetné
licencovanych poskytovatell prace - se mohou také
spoléhat na subdodavatelské agentury a neoficialnf
zprostredkovatele.

Pracovnici - migranti zaméstnani pfes agentury,
tak mohou Celit velice slozitym zaméstnaneckym
pomérdm, kdy neni dostatecné jasné, kdo je jejich
zameéstnavatelem, a nenf snadné urcit, kdo nese
zodpovédnost za poruseni smluv, nezakonné
poplatky za nabor (nékdy Uctované nékolika zpro-
stfedkovateli), za porusovani pracovnich podminek
a za mzdy, dluhové otroctvi a zabaveni dokumentd,
mimo jiné typy zneuzfvani.3*

Navrzené politiky reagujici na agentury prace

Soukromé agentury prace by mély byt |épe monitorovany a pravné regulovany. Mélo by se zde

vychézet z Umluvy Mezindrodnf organizace prace ¢ 181 a z Obecnych princip(l a zésad praktického

postupu pfi spravedlivém naboru.3

34 Viz napfiklad: Agentura pro zékladni prava (2019), Protecting migrant workers from exploitation in the EU: workers' perspectives, Lucembursko: Publikace

Kancelére Evropské unie; Dovelyn Rannveig Mendoza (2020), Shifting Labour Frontiers: The recruitment of South Asian migrant workers to the European

Union, ve spolupréci s Izabelou Florczak a Rameshwarem Nepalem, fijen 2020, FNV Mondiaal.

35 MOP (2019), General principles and operational guidelines for fair recruitment and Definition of recruitment fees and related costs, Zeneva: Mezinarodni

organizace prace; viz také zdroje z MOP IOM a WHO v této oblasti. Na Urovni EU Smérnice o docasnych agenturnich pracovnicich (2008/104/ES) Fesi
rovné zachazeni vi&i do¢asnym agenturnim pracovnikiim,nefesi viak dostate¢né situaci pracovnik(i - migrand, ani plisobeni mezinarodnich soukromych
naborovych agentur. Instituce EU vyzyvaji ke krokiim v této otazce, viz napf.: Council Conclusions on improving the working and living conditions of
seasonal and other mobile workers, 9. Fijna 2020 a European Parliament resolution on European protection of cross-border and seasonal workers in the

context of the COVID-19 crisis, 19. ¢ervna 2020. Evropska komise také v roce 2011 zadala vypracovani pokyn( pro konkrétni sektory organizacim Shift a
Institutu pro lidska prava a podnikani guidance for employment and recruitment agencies on implementing the UN Guiding Principles on Business and

Human Rights.


https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-severe-labour-exploitation-workers-perspectives_en.pdf
https://www.fnv.nl/getmedia/1c4294c1-eb04-48ce-8bb4-8bef95846804/Report-Shifting-Labor-Frontiers-DEF.pdf
https://www.fnv.nl/getmedia/1c4294c1-eb04-48ce-8bb4-8bef95846804/Report-Shifting-Labor-Frontiers-DEF.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf
https://iris.iom.int/
https://www.who.int/hrh/migration/code/practice/en/
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fpress%2Fpress-releases%2F2020%2F10%2F12%2Fimproving-the-working-and-living-conditions-of-seasonal-and-other-mobile-workers-council-adopts-conclusions%2F&data=02|01|o.martens@effat.org|6474200e3bc142b9c75b08d874064673|3f44ba0b8a1741469c8ded3e280a5848|0|0|637386917582206959&sdata=Vdr0J%2BxSTAr46lZrbit7v17TGeGzcXhTXtp5divSWYQ%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2Fpress%2Fpress-releases%2F2020%2F10%2F12%2Fimproving-the-working-and-living-conditions-of-seasonal-and-other-mobile-workers-council-adopts-conclusions%2F&data=02|01|o.martens@effat.org|6474200e3bc142b9c75b08d874064673|3f44ba0b8a1741469c8ded3e280a5848|0|0|637386917582206959&sdata=Vdr0J%2BxSTAr46lZrbit7v17TGeGzcXhTXtp5divSWYQ%3D&reserved=0
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0176_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0176_EN.html
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/employment_and_recruitment_agencies.pdf
https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/employment_and_recruitment_agencies.pdf
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3, SirsT socialné-ekonomické trendy:
spravedliva transformace behem
ozliveni po koronavirové pandemii

Nové Priimyslova strategie EU%® identifikuje potfebu
dvojf transformace smeérujici ke klimatické neutralité
a k digitalni vedoucf Uloze, aby Evropa byla i nadale
trvale udrzitelna a konkurenceschopna. Zde pak
Evropska Zelend dohoda®” uvadi konkrétni regiony,
sektory prdmyslu a pracovniky, ktefi budou celit
velkym vyzvam, a kde jsou zapotfebi dodatecna

a inkluzivnégjsi.

Tyto otazky jsou stejné tak pertinentni, kdyz se
divéme na digitalni vyvoj a pretrvavajici propastny

rozdil mezi pfistupem k technologiim a na rizika
negativnich dopadt digitalizace, mechanizace, umélé
inteligence a sledovani na zakladnf lidska prava.
Odborové svazy a socidlni hnuti zdGraznuji, ze
pokud ma byt tato transformace spravedliva a
inkluzivni, musf obsahovat radu socialni intervenci
s cilem zajistit pracovnik@im jejich prava a Zivobytf.
Spravedliva transformace nemdze ignorovat Ulohu
migrujicich pracovnikd, a nem@zZe je ponechat na
holickach.

Smérem k dUstojné praci pro vSsechny

V prvni fadé, migrace pracovnf sily nemdze byt
nahradou za reformy sektor k zajisténi ddstojné
prace. Migranti se Casto stavaji obétnimi beranky
zmeén vyplyvajicim z transformaci pracovniho trhu
kvili globalizaci, deindustrializaci, privatizaci a
deregulaci.

| kdyz jsou restriktivni politiky migrace za praci pre-
zentovany jako mechanismus poskytujici preferencnf
zachazeni vici mistnim pracovnikdim, mohou nako-
nec jen podnécovat xenofobii a rasismus. Blokujf
regulérni migraci za praci navzdory poptavce po
pracovn( sile a nutf pracovniky i zaméstnavatele vstu-
povat do neregulérnich zaméstnaneckych vztah(.

Neustale omilaji pribéh, ktery posiluje presvédcent,

Ze tato pracovni mista by méla byt ,uchranéna” pro
mistni pracovniky, a zaroven obvinuji pracovniky
- migranty za Spatné podminky, do kterych byl
vmanipulovani a které pfijali.

Pracovnici — migranti jsou také vystaveni riziku, ze
na ne tato situace dolehne nejtiZiveji a budou obvi-
novani béhem klimatické a digitalni transformace
evropskych ekonomik. O to vice to plati pro situace
po koronavirové pandemii, kdy nejspis zaZijeme
vseobecny ekonomicky propad, nardstajici neza-
méstnanost v urcitych sektorech, dalsi digitalizaci
a mechanizaci a Skrty ve vefejném financovani a
zaroven také snahy zajistit vétsi odolnost zakladnich
ekonomickych sektor( pred budoucimi Soky.3

36 Viz napt. Evropska komise, Factsheet - A new Industrial Strategy for a green and digital Europe, 10. bfezen 2020

37 Sdéleni Evropské komise, The European Green Deal, COM (2019) 640 v kone¢ném znéni, Brusel, 11.12.2019.

38 Viz napt.: Bridget Anderson, Friedrich Gerd Poeschel, Martin Ruhs (2020). COVID-19 and systemic resilience: rethinking the impacts of migrant workers

and labour migration policies, EUI RSCAS, 2020/57, Centrum migracni politiky



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-industrial-strategy_en
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/68235
https://cadmus.eui.eu/handle/1814/68235

22

Opatreni na zlepSeni pracovnich podminek pro
viechny pracovniky, zajisténi povoleni pracovnikdm
- migrantm napfic¢ sektory a povolanimi musf byt

nedilnou soucasti reaguijicich politik a Sirsich ekono-
mickych reforem.

Naprava nerovnosti v globalni ekonomice

Za druhé, vyvstavaji Sirsi otazky tykajici se rasové a
socialni spravedInosti a jak je ekonomika nastavena.
Evropské ekonomiky jsou historicky i nyni soucastf
globélnich ekonomik, kdy rizné zemé nepomérné
hromadi bohatstvi a tézf zdroje. Tato situace pfimo
ovliviiuje omezené moznosti obZivy v nékterych
zemich plvodu a miZe byt dokonce zhorsena
digitalnf a klimatickou transformaci.®

Proto je zasadni, aby doslo k vétSimu uznani a hlubsf
diskuzi o praci pracovnik@-migrant( a zdrojich
tézenych v jejich zemich pdvodu, které jsou hnacim
motorem bohatstvi a rlstu evropskych ekonomik.

Je tedy klicové, aby migrace za praci a mobilita lidf
byly soucasti Sirsich snah reformovat sektory pro
jejich ekonomickou, ekologickou a socialnf trvalou
udrZitelnost a odolnost.

39 Viz napt.: Rhodante Ahlers, Vincent Kiezebrink & Sukhgerel Dugersuren (2020), Undermining Mongolia: Corporate hold over development trajectory, Unor
2020, Amsterodam: SOMO, ve spolupréaci s OT Watch (Mongolsko); Amis de la Terre France, CETIM, Observatoire des multinationales, OMAL a Nadn&rodni
institut, The EU and the Corporate Impunity Nexus, Rijen 2018; Larissa Milo-Dale, “Unclear EU fishing deals compromise food security and sustainable
seafood”, 15. listopad 2019, WWF.



https://www.somo.nl/undermining-mongolia/
https://multinationales.org/IMG/pdf/eu_corporate_impunity_nexus.pdf
https://www.wwf.eu/wwf_news/media_centre/?uNewsID=355880
https://www.wwf.eu/wwf_news/media_centre/?uNewsID=355880
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Dalsi postup

KdyZ je migrace pracovni sily dobfe fizena, ma
pozitivni pfinos pro vsechny; pro komunity v zemich
plvodu a v cilowych zemich, pro pracovniky-migranty
a jejich rodiny i pro zaméstnavatele. Poskytovat
pracovnikéim pracovnf jistoty a d{stojnou praci,
informace a alternativy jsou nejlep$im zpdsobem,
jak podporovat propojeni mezi pracovnimi misty
a dovednostmi a pracovni migraci, coz globalné
prispiva k rozkveétu ekonomik a komunit.

Dobre nastavené, komplexni politiky migrace za
pracovni silou nejsou prespfilis fragmentované,
nepfimérené zatézujicl a slozité kvili riznym sek-
torovym a narodnim omezenim, réiznym statustim
a pravam.

Poskytujf jasny pravni ramec a prosazujf trvale udrzi-
telné, etické, rovné podminky pro ddstojnou praci a

podminky pro viechny pracovniky, véetné migrantd.
Vytvareji soucast Sirsich zameéstnavatelskych a
socialnich politik, které prosazuji rovné prilezitosti
a pristup na trh prace, ke spravedlivym pracovnim
podminkam, sociadlni ochrané a inkluzi.

Za timto Ucelem by mély byt vyrazné rozsifeny moz-
nosti ziskat pracovni povoleni pro ddstojnou pradi,
zarucujici rovné zachazeni, mobilitu, socialni, rodinna
prava a prava na pobyt a mély by byt k dispozici v

ramci viech pracovnich mist a sektord.

Toho Ize dosdhnout rlznymi zpldsoby; neexistuje
dokonald politika migrace pracovni sily ve vSech
kontextech. Nicméné jsou zde charakteristiky, které
jsou pro Uspésné politiky nezbytné,* které prosazuji
ddstojnou praci a socidlnf inkluzi, at uz na narodnf,
bilateralni/multilateralni drovni & Urovni celé EU.

40 Rada niZe uvedenych doporuéenf byla také predloZena jinymi subjekty, véetn& Agentury EU pro zakladni prava (FRA), viz konkrétné jejich stanoviska FRA

Opinions k Ochrané pracovnik-migrantd pred vykoFistovanim.


https://fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-severe-labour-exploitation/fra-opinions
https://fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-severe-labour-exploitation/fra-opinions
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Doporucené postupy:
/3kladni popis Uspesnych strategii
Na poli pracovni migrace

1.Zjednodusena a efektivni fizeni:

+ RAadna sprava: Rizeni k obdrZenf a obnoveni viz a
povoleni by méla byt ziednoduSena prostfednic-
tvim primérenych administrativnich pozadavkd.
Informace o postupu pfi vyfizovani Zadosti, o
pozadavcich a uplatnéni pravidel by mély byt
pfipadnym zaméstnavatellm a pracovnikdm
vefejné dostupné, sepsané jasnym a srozumitel-
nym zpUsobem.

* ZaloZend na nabidce zaméstnani: Nabidka
zaméstnani za podminek odpovidajicich platné
pracovnépravni legislativé nebo na zakladé
dohod kolektivniho vyjednavani by méla byt
dostatec¢na ve vsech profesich a sektorech.
Pokud maji mit mistné pobyvajici pracovnici urcité
preferencni zachazeni, tento mechanismus by
jim mél umoznit pozadat o dané misto, nemél
by ale branit zaméstnavatellm, aby si v rdmci
naborového fizeni vybrali svého preferovaného
kandidata.

2.Autonomie pro pracovniky:

* Postupy, které zvlddne pracovnik sdm: Pra-
covnici by méli byt schopni si pozadat o povolenf
sami

* Mobilita pracovniho trhu: Povoleni by se
neméla vazat na jednoho zameéstnavatele. Lidé
by méli mit moZnost jej zménit, véetné typu pra-
covniho mista a sektoru a méli by mit moznost
pracovat pro vice nez jednoho zaméstnavatele,
bez svoleni prvniho zaméstnavatele nebo zpro-
stfedkovatele prace.

* Stabilita pro pracovniky a zaméstnavatele:

Povoleni by méla byt vydavana na primérenou
dobu minimalné dvou let. Povoleni by méla byt
obnovitelna, aniZ by se po pracovnikovi poZado-
valo, Ze musi zemi opustit.

Podani Zadosti na Gzemi cilové zemé: Lidé
by méli mit moznost podat Zddost o rlizna
pobytova a pracovni povoleni stanovena narodnf
legislativou z Uzemi dané zemé bez ohledu na
jejich status, i v pripadé, Ze nejsou registrovani.
Omezen{ pro osoby ménici jeden typ statusu
nebo povolent za jiny by mélo byt zruseno.

PFilakani klicovych pracovnikl: Mély by byt
také vypracovany systémy, které lidem poskytnou
bezpecné povoleni spiSe na zakladé individualnich
kritérif, nez pracovni nabidky (tzv. modely ,fizené
nabidkou")

Nezavislost na zaméstnavatelich: Povoleni
pro pracovniky, ktef{ pFisli o zaméstnani nebo ho
opustili, by méla dale platit po pfimérenou dobu
nezameéstnanosti, aby si mohli najit jinou praci.
Béhem této doby by méli mit pristup k financni
a praktické podpore, pfinejmensim za stejnych
podminek jako mistni ob¢ané. Zvlastni pozornost
by se méla vénovat situacim, kdy jim zaméstnava-
tel zaroven zajiStoval ubytovani.
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3.

SniZeni rizik ve vztahu k zaméstnavateli, ktery
poskytuje ubytovani: Poskytovani ubytovani
zameéstnavatelem by mélo mit jasné nastavena
pravidla a kontrolu pro zajisténf slusného
ubytovani a platl nekrdcenych nepfipustnymi
srazkami.

Rovnost a rodinné svazky:

Nediskriminace: Pristup k zaméstnani a souvise-
jicim povolenim by mél byt nediskriminacni vici
vSem chranénym skupindm na zakladé legislativy
na ochranu lidskych prav.# Pokud existuje prefe-
rencni zachazeni, véetné zachazeni vici urcitym
narodnostem, mélo by to byt odfvodnéno ve

vztahu k drive existujicimu znevyhodnéni.

ReZeni pobytovych opravnéni v pfipadech
vykoFistovani:*' Prechodna povoleni*? by méla
byt poskytnuta v situacich, kdy je pracovnik
vystaven porusovani pracovnépravnich vztah( a
jinym typlm zneuzivan.

Rovné zachazeni: Pracovnikdm-migrantdm
by méla byt zajisSténa stejna pracovni a socialnf
prava.

Celistvost rodiny: Pracovnici-migranti by méli
mit moznost vést rodinny Zivot jako kdokoliv jiny.
Omezeni pro tyto pracovniky s nizkym prijmem,
kdy si nemohou privést svoji rodinu, by méla
byt zrusena. Manzellim/manzelkam/partnerim/
partnerkam by meél byt také poskytnut pristup na

pracovnf trh.

4. Doplnujici politiky pracovniho trhu pro prosazovani pracovnich prav pro
vSechny

Pracovni standardy: Mély by se fesit zavazné
nedostatky pfi uplathovani nékterych pracovnich
prav a standard( - véetné téch tykajicich se mzda,
pracovni doby, zdravi, bezpecnosti a socialnf
ochrany - v pfipadé urcitych skupin pracovnika.
Je zapotrebi vyvinout proaktivni Usili ke zlepSeni
pracovnich podminek pro vSechny pracovniky v
sektorech s vysokou mirou prace na neformalnf
bazi poskytované prace a vykofistovani.
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* Spravedlnost pro vSechny: Na monitorovanf

pracovnich standardd, stiznosti a mechanismus
napravy by mély byt vyhrazeny dostatecné
prostiedky, zajisténa nezavislost a ddvérnost.
Opatreni by méla byt nastavena na ochranu pra-
covnikd pred odplatou zaméstnavatele a ztratou
pobytového opravnéni, pokud by to byl dlsledek
dovolavani se jejich prav, a zajistit G¢inny pristup
ke spravedInosti pro pracovniky-migranty.4

Ohledné obéti kriminalniho pracovniho vykostovani véetné obchodovani s lidmi, viz PICUM (2020), PICUM Key Messages and Recommendations on
Human Trafficking, October 2020; PICUM (2020), Nejista spravedInost? Residence permits for victims of crime in Europe, Brusel: PICUM.

Viz napriklad, Open work permit for vulnerable workers v Kanadé a Reactivation Employment Permit (REP) Scheme v Irsku.

Dasli informace, viz Agentura pro zakladni prava a Rada Evropy (2018) Handbook on European non-discrimination law, 2018 edition, Evropska agentura

pro zakladni prava a Rada Evropy.

Dalsi informace, viz PICUM (2020) A Worker is a Worker: How to Ensure that Undocumented Migrant Workers Can Access Justice, Brusel: PICUM.



https://picum.org/wp-content/uploads/2020/10/PICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/10/PICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/10/PICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/10/PICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/06/Residence-permits-victims-of-Crime-FULL-REPORT.pdf
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/work-canada/permit/temporary/vulnerable-workers.html
https://www.citizensinformation.ie/en/employment/migrant_workers/employment_permits/reactivation_employment_permit.html
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/03/A-Worker-is-a-Worker-full-doc.pdf
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5.

Vy3si informovanost vedouci k samostat-
nosti: Cilend opatfeni by méla zajistit, ze
pracovnik-migrant ma dostatec¢ny pristup k
presnym informacim, nevladnim organizacim,
odbordm a k nezavislé pravni pomoci. Informace
by mély byt poskytovany v jazyce, kterému
migranti rozumeéji, a obsahovat prinejmensim
podrobnosti o relevantnich narizenich, pravech,
napravném mechanismu, neviadnich organizacich
a odborech.

Zakonem oSetfena zprostfedkovatelska
¢innost: Cinnost soukromych agentur prace

Socialni inkluze:

MozZnost budouciho usazeni: Po urcitém poctu
let by méla existovat moznost usazeni. Vsechny
IhGty pobytu by se mély s¢itat pro splnénf
podminek ziskanf dlouhodobého/trvalého pobytu.

by méla byt pravné upravena a monitorovana
z hlediska plnéni zdkonem predepsanych
povinnosti, v¢etné toho, zda poplatky za nabor
a vedlejsi naklady nejsou primo nebo nepfimo
hrazeny pracovniky.

Sprava a fizeni spolecnosti: Mechanismy
hloubkové kontroly a spole¢né odpovédnosti
by mély byt posileny, aby zaméstnavatelé, hlavnf
dodavatelé, subdodavatelé, v¢etné agentur prace
mohli byt pohnani k odpovédnost v ramci doda-
vatelskych a subdodavatelskych retézcd.

Opatfeni socialni inkluze: Je zasadni mit dopl-
nujici opatreni na podporu inkluze pracovniki
a jejich rodin bez ohledu na jejich status. Patf{
k nim nediskriminacni politiky, v¢etné opatfeni
zjednodusujicich pfistup ke vzdélani, zdravotnf
pécia bydlenf, riznych cest k regularizaci statusu
z rlznych dAvodd.

6.Strukturovany dialog se zainteresovanymi stranami, véetné zastupcu
pracujicich migrantd

Zapojeni zastupcQ pracujicich migrant(:
Pokud maji byt politiky efektivni, je kli¢ové vést
strukturovany socialni a obansky dialog spolu
s kli¢ovymi zainteresovanymi stranami ve vSech
fazich vyvoje, implementace, monitorovani a
hodnoceni politiky migrace pracovni sily. Nazory
zéstupcl pracovnikd - migrantd, véetné odbord,
nevladnich organizaci a asociaci pracovnikd-mi-
grant(, by mély mit jasny a primy vliv na politiku
prostrednictvim socialniho dialogu a rozsiteného
prostoru pro obcansky dialog.

Mistni sprava: Vzhledem k uznani hlubokych
propojeni mezi migraci za praci a mistnim
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rozvojem, rozvojem venkova a mest, by méla
byt také konzultovani mésta a vesnice v zemich
plvodu a v cilovych zemich, véetné narodnf
Urovné zainteresovanych stran.

Transparentnost: K zajisténi demokratického
dohledu a smyslupIného zapojeni zaintereso-
vanych stran by politiky migrace pracovnf sily,
v€etné bilateralnich a regionalnich dohod, mély
byt transparentni a verejné.

Dalsi informace, viz MOP (2019), General principles and operational guidelines for fair recruitment and Definition of recruitment fees and related costs,

Zeneva: Mezinarodni ogranizace prace; viz také zdroje z IOM a WHO v této oblasti.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf
https://iris.iom.int/
https://www.who.int/hrh/migration/code/practice/en/

Vytvaren( politik migrace pracovnf sily za Ucelem prosazovani dlstojné prace 27

Priloha 1:
Ramec indikatoru pro hlavni
charakteristiky Uspesnych politik
migrace pracovnich sil a pracovnich
povoleni

Zjednodusena a efektivni fizeni

Indikatory

Radna sprava:

Rizenf k obdrZenf a obnovent viz a povolenf by méla byt ziednodu-
Sena prostrednictvim primérenych administrativnich pozadavka.
Informace o postupu pfi vyfizovanf zadosti, poZzadavcich a o
uplatnéni pravidel by mély byt pfipadnym zaméstnavatelm a
pracovnikiim verejné dostupné, sepsané jasnym a srozumitelnym
zplsobem.

ZaloZena na nabidce zaméstnani:

Nabidka zaméstnani za podminek odpovidajicich platné pracov-
népravni legislativé nebo dohodam kolektivniho vyjednavani by
méla byt dostatecna ve vSech profesich a sektorech.

Pokud maji mit vnitrostatni pracovnici urcité preferencnf
zachazeni, tento mechanismus by jim mél umoznit pozadat o
dané misto, nemél by ale branit zaméstnavatelim, aby siv rémci
naborového fizeni vybrali svého preferovaného kandidata.

Stabilita pro pracovniky a zaméstnavatele:

Povolenf by méla byt vydavana na prfimérenou dobu minimalné
dvou let.

Povoleni by méla byt obnovitelnd, aniz by se po pracovnikovi
pozadovalo, Ze musf zemi opustit.

Podani Zadosti na tzemi cilové zemé:

Lidé by méli mit moznost podat zadost o rliznéd pobytova a
pracovn{ povolenf stanovena narodnf legislativou z Uzemf{ dané
zemé bez ohledu na jejich status, i za predpokladu, Ze nejsou
registrovant.

Omezenf pro osoby ménici jeden typ statusu nebo povolenf za
jiny by mélo byt zruseno.

PFilakani klicovych pracovnika:

Mély by byt také vypracovany systémy, které lidem poskytnou
bezpecné povoleni spiSe na zakladé individualnich kritérif, nez
pracovni nabidky (tzv. modely ,fizené nabidkou")

1.1

1.2

13

1.4
15

1.6

1.7

1.8

Pocet krokd béhem fizenf pro
podanf zadosti

Pristup k informacim o fizenich a
platnych pravidlech

ZpUsobilost/nezptsobilost
pozadavkl k ziskani povoleni s
pracovni nabidkou

Lhdta platnosti povolenf

Obnova na Uzemi cilové zemé

Podani zadosti na tzemf cilové
zemé i pokud neni migrant
zaregistrovan

Status/ povolenf mohou byt
zménény za jiny/é

Pozadavky na pristup k poby-
tovému opravnénf za Ucelem
hledani zaméstnanfi nebo na
usnadnény pristup na trh prace a
k souvisejicich povolenim
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2.Autonomie pro pracovniky Indikatory
Postupy, které zvladne pracovnik sam: 2.1 Samostatnost pri podavanf
* Pracovnici by méli byt schopni si pozadat o povoleni sami zadosti/ zadosti vypracované pra-

covnikem nebo zaméstnavatelem

Mobilita pracovniho trhu: 2.2 Rizenfna zménu zaméstnavatele
* Povolenf by se neméla vazat na jednoho zaméstnavatele. Lidé 2.3 Rizeni na zménu pracovniho
by méli mit moznost jej zménit, v€etné typu pracovniho mista mista

a sektoru a méli by mit moznost pracovat pro vice nez jednoho
zaméstnavatele, bez svoleni prvniho zaméstnavatele nebo zpro-
stfedkovatele prace.

2.4 Rizenfna zménu sektoru

2.5 Moznost pracovat pro vice nez
jednoho zaméstnavatele

2.6 Casova Ihdta na zménu
zaméstnavatele

Nezavislost na zaméstnavatelich: 2.7 Casové Ih{ity v nezaméstnanosti/
» Povolenf pro pracovniky, kteff pfisli o zaméstnani nebo ho opustili, pro hledani pracovniho mista
by méla dale platit po pfiméfenou dobu nezaméstnanosti, aby si béhem platnosti povoleni a po
mohli najit jinou praci. jeho vyprsenf

* Béhem této doby by meli mit pristup k financni a praktické 2.8 Dostupna finan¢nf a prakticka
podpore, pfinejmensim za stejnych podminek jako mistni obcané. podpora béhem nezaméstnanosti

ZvIastni pozornost by se méla vénovat situacim, kdy jim zamést-
navatel zaroven zajistoval ubytovani.

SniZeni rizik ve vztahu k zaméstnavateli, ktery poskytuje 2.9 Pravidla pfi poskytovani ubytovani

ubytovani: zameéstnavatelem

¢ Poskytovani ubytovani zaméstnavatelem by mélo mit 5 40 Mechanismus monitorovan(
jasné nastavena pravidla a kontrolu pro zajisténf slusného pro ubytovanf poskytnuté
ubytovani a mezd nekracenych nepfipustnymi srazkami. S e Em

Reeni ubytovani v pripadech vykofistovani: 2.11 Dostupnost povoleni na pfechod-

* Prechodna povolenf*” by méla byt poskytnuta v situacich, kdy je nou dobu

pracovnik vystaven porusovani pracovnépravnich vztahd a jinym
typlim zneuzivani.

46 Ohledné obéti kriminalniho pracovniho vykostovani véetné obchodovani s lidmi, viz PICUM (2020), PICUM Key Messages and Recommendations on
Human Trafficking, October 2020; PICUM (2020), Nejista spravedInost? Residence permits for victims of crime in Europe, Brusel: PICUM.

47 Viz naptiklad, Open work permit for vulnerable workers v Kanadé a Reactivation Employment Permit (REP) Scheme v Irsku.



https://picum.org/wp-content/uploads/2020/10/PICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/10/PICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/10/PICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/10/PICUM-Key-Messages-and-Recommendations-on-Human-Trafficking.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/06/Residence-permits-victims-of-Crime-FULL-REPORT.pdf
https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/work-canada/permit/temporary/vulnerable-workers.html
https://www.citizensinformation.ie/en/employment/migrant_workers/employment_permits/reactivation_employment_permit.html
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3.Rovnost a rodinné svazky

Indikatory

Nediskriminace:

* Pristup k zaméstnani a souvisejicim povolenim by mél byt nedis-
kriminacni vaci vsem chranénym skupindm na zékladé legislativy
na ochranu lidskych prav.#

* Pokud existuje preferencni zachazenf, véetné zachazenf vici
urcitym narodnostem, mélo by to byt oddvodnéno ve vztahu k

drive existujicimu znevyhodnént.

Rovné zachazeni:
* Pracovnik@im-migrantdm by méla byt zajisténa stejné pracovnf
a socialnf prava

Celistvost rodiny:

* Pracovnici-migranti by méli mit moznost vést rodinny zivot jako
kdokoliv jiny. Omezenf pro tyto pracovniky s nizkym prijmem, kdy
si nemohou pfivést svoji rodinu, by méla byt zrusena.

* Manzeldm/manzelkdm/partnerdm/partnerkdm by mél byt také
poskytnut pristup na pracovni trh.

3.1 Omezen( pfistupu k povolenim na
z&kladé zakazanych dlvodd

3.2 Oddvodnéni preferencniho
zachazeni, pokud je uplatfovano

3.3 Uplatnovani pracovnépravnich
prav

3.4 Skutecny pristup k socialnim
sluzbam a ochrané

3.5 Moznosti a omezen( pfistupu k
povolenim pro rodinné ¢leny

3.6 Pristup na trh prace rodinnym
prislusnikim

4. Doplaujici politiky pracovniho trhu pro pro-
sazovani pracovnich prav pro véechny

Indikatory

Pracovni standardy:

* Mély by se resit zavazné nedostatky pfi uplatiiovani nékterych
pracovnich prév a standardd - véetné téch tykajicich se platu,
pracovni doby, zdravi, bezpecnosti a socidlni ochrany - v pfipadé
urcitych skupin pracovnikd.

* Je zapotrebi vyvinout proaktivni Usili ke zlepSeni pracovnich
podminek pro vsechny pracovniky v sektorech s vysokou mirou
neoficialné poskytované prace a vykoristovani.

SpravedInost pro vSechny:

+ Na monitorovani pracovnich standardd, stiZznosti a mechanismus
napravy by mély byt vyhrazeny dostatecné prostredky, zajisténa
nezévislost a ddvérnost. Opatreni by méla byt nastavena na
ochranu pracovnikd pred odplatou zameéstnavatele a ztrétou
pobytového opravnéni, pokud by to byl disledek dovolavani se
jejich prav, a zajistit Ucinny pristup ke spravedinosti pro pracov-
niky-migranty.#

4.1 Uplatnéni/nedostatecné uplat-
nénf pracovniho prava

4.2 Opatreni ke zlepSenf pracovnich
podminek v klicovych sektorech

4.3 Pracovni standardy monitorovant,
stiznosti a mechanismus napravy:

4.4 Financni a lidské zdroje

4.5 Opatfenf na ochranu pracovnikd
pred odplatou zameéstnavatele a
ztratou pobytového opravnént

4.6 Zpétné vyplaceni mzdy a nahrady
vyplacené pracovnikiim

48 Dalsi informace, viz Agentura pro zakladni prava a Rada Evropy (2018) Handbook on European non-discrimination law, 2018 edition, Evropska Agentury

pro zakladni prava a Rada Evropy.

49 Dalsi informace, viz PICUM (2020) A Worker is a Worker: How to Ensure that Undocumented Migrant Workers Can Access Justice, Brusel: PICUM.



https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_non_discri_law_ENG.pdf
https://picum.org/wp-content/uploads/2020/03/A-Worker-is-a-Worker-full-doc.pdf
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Vyssi informovanost vedouci k samostatnosti 4.7 Opatfeni na poskytovanf

» (Cilend opatrenf by méla zajistit, Ze pracovnik-migrant ma dosta- presnych informaci a pristup
tecny pristup k presnym informacim, neviadnim organizacim, k nevladnim organizacim a
odborlim a k nezavislé pravni pomoci. odboréim

* Informace by mély byt poskytovany v jazyce, kterému migranti 4.8 ZpUsobilost pro poskytnuti pravni
rozuméji, a obsahovat prinejmensim podrobnosti o relevantnich pomoci

narizenich, pravech, napravném mechanismu, nevladnich orga-
nizacich a odborech.

Zakonem oSetfena zprostredkovatelska cinnost: 4.9 Narizeni pro soukromé agentury
+ Cinnost soukromych agentur prace by méla byt prévné upravena prace
a monitorovana z hlediska plnénf zdkonem predepsanych 4.10 Monitorujici mechanismus pro

povinnostf, v¢éetné toho, zda poplatky za nabor a vedlejsi naklady
nejsou primo nebo nepfimo hrazeny pracovniky.>°

soukromé agentury prace

Sprava a fizeni spolecnosti: 4.11 Opatreni pro hloubkovou kont-
* Mechanismy hloubkové kontroly a spole¢né odpovédnosti by rolu a spole¢nou odpoveédnost
mély byt posileny, aby zaméstnavatelé, hlavni dodavatelé, subdo-
davatelé vcetné pracovnich zprostredkovatell mohli byt pohnéni
k odpovednost v ramci dodavatelskych a subdodavatelskych
retézcd.

50 Dalsiinformace, viz MOP (2019), General principles and operational guidelines for fair recruitment and Definition of recruitment fees and related costs,
Zeneva: Mezinarodni organizace préce; viz dalsi zdroje z IOM a WHO v této oblasti.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wcms_536755.pdf
https://iris.iom.int/
https://www.who.int/hrh/migration/code/practice/en/
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5.Socidlni inkluze

Indikatory

MozZnost budouciho usazeni:

* Po urcitém poctu let by méla existovat moznost usazenf. Vsechny
IhCity pobytu by se mély s¢itat pro spinéni podminek statutu pro
dlouhodoby/trvaly pobyt.

Opatreni socidlni inkluze:

¢ Je zasadni mit doplnujici opatienf na podporu inkluze pracovnik
a jejich rodin bez ohledu na jejich statut. Patfi k nim nediskri-
minacni politiky, v€etné opatrenf zjednodusujicich pristup ke
vzdélani, zdravotni péci a bydlent, rliznych cest k legalizaci statutu
z rliznych ddvoda.

5.1

52

53

Pobyty se scitaji za Ucelem dlou-
hodobého pobytu nebo trvalého
pobytu

Integracnf opatrenf a nediskrimi-
nacni pristup ke sluzbam
Postupy pro ziskani pobytového
a pracovniho povolenf, i pokud je
pobyt neregulérn{

6. Strukturovany dialog se zainteresovanymi Indikatory
stranami, véetné zastupcl pracujicich migrantu
Zapojeni zastupcl pracujicich migrant(: 6.1 Socialnf dialog/zapojeni social-

* Pokud majf byt politiky efektivni, je klicové vést strukturovany
socialni a obcansky dialog spolu s klicovymi zainteresovanymi
stranami ve vsech fazich vyvoje, implementace, monitorovani a
hodnocenf politiky migrace pracovni sily.

+ Nazory zastupct pracovnikd - migrant, véetné odbor(, nevlad-
nich organizacf a asociaci pracovnik@-migrantC, by mély mit
jasny a primy vliv na politiku prostfednictvim socidlntho dialogu a
rozsifeného prostoru pro obcansky dialog.

Mistni sprava:

* Vzhledem k uznani hlubokych propojenf mezi migraci za pracf
a mistnim rozvojem, rozvojem venkova a mést, by méla byt
také konzultovani mésta a vesnice v zemich plvodu a v cilovych
zemich, v€etné narodnf Urovné zainteresovanych stran.

Transparentnost:

o K zajisténi demokratického dohledu a smyslupiného zapojenf
zainteresovanych stran by politiky migrace pracovni sily, véetné
bilateralnich a regionalnich dohod, mély byt transparentnf a
verfejné.

6.2

6.3

6.4

6.5

nich partnerd do vypracovani,
implementace, monitorovanf

a hodnocenf politiky migrace
pracovn( sily

Obcansky dialog/zapojent
obcanskeé spole¢nosti veetné
asociaci pracovnikd-migrantd

do vypracovani, implementace,
monitorovani a hodnocenf politiky
migrace pracovni sily

Vliv nazord zastupct pracovnikd-
-migrantd na postupy politiky

Konzultace orgént regionéini a
mistni samospravy

Verejny pfistup k dohodam o
migraci pracovnf sily
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Priloha 2:

Pripadova studie — Svédska politika
migrace pracovni sily

Svédska politika migrace pracovnf sily reformovana
v roce 2008 byla popsana jako jeden z nejliberal-
néjsich rezim@ migrace pracovni sily v regionu.>'
Obsahuje fadu nezbytnych charakteristik iden-
tifikovanych v doporucenich této zpravy, avsak v
nékterych bodech mdze byt dale zlepsen.

Jakykoliv pracovnik z jakékoli zemé mimo EU mUze
pozadat o pracovni povoleni k praci na jakémkoliv
pracovnim misté ¢i v jakémkoliv sektoru, bez
diskriminace zalozené na typu pracovniho mista,
Urovni dovednosti nebo pfijmu. Nicméné prace v
domacnosti je vyloucena.

PoZadavkem je, 7Ze zaméstnavatel je ochoten
poskytnout pracovni smlouvu v souladu s kolektiv-
nimi dohodami. Zaméstnavatel musi dané misto
inzerovat po dobu 10 dnf, aby na toto misto mohl
prijmout pracovnika-migranta.>

Povolenf je nejdfive poskytnuto na 2 roky a je obno-
vitelné na dobu dalsich dvou let.3

a

Co se tycCe nezavislosti na zaméstnavatelich, pra-
covnik mlze podat z&dost primo; pracovni povoleni
je vydano na zakladé nabidky zaméstnani.>* Pokud
dana osoba prijde o praci béhem platnosti povoleni
po dobu prvnich dvou let, mGZe byt tFi mésice
nezaméstnana a hledat nového zaméstnavatele v
tom samém povolani a sektoru a za Ucelem vydani
nového pracovniho povoleni. BEhem platnosti dru-
hého dvouletého povoleni pracovnik mze zménit
své povolani, nicnéné stale v ramci stejného sekto-
ru.®s Pokud chce pracovnik zménit sektor, mdze si
podat Zadost o nové povoleni na Svédském Uzem!.
Tim je zajisténa dobra Uroven mobility, ale nektef{
pracovnici jsou i nadale zavisli na svych soucasnych
zameéstnavatelich, coZ sniZuje jejich vyjednavaci
pozici a jsou tak vystaveni riziku vykoristovani.>

Z&dosti o pracovni povoleni museji byt norméaing
podany z jiného nez Svédského Uzemi. Vyjimka je
ucinéna pro byvalé studenty a pro byvalé Zadatele
0 azyl, jejichZ Zadost o azyl byla zamitnuta a kteff
pracovali minimalné Sest mésicd za mzdy a v
pracovnich podminkach, které jsou v souladu s
kolektivnimi dohodami.>” Pokud dana osoba pobyva

neregulérné a ma nabidku na pracovni misto, Urady

OECD (2011), Recruiting Immigrant Workers: Sweden 2011, Pafiz: Vydano OECD.

52 S odkazem na navrzené indikatory toto splriuje doporuceni tykajici se nediskriminacniho pfistupu (3.1). Do zna¢né miry to spliiuje doporucenti, Ze nabidka
zaméstnani by méla byt dostatecné napfic¢ pracovnimi misty a sektory(1.3). Pozadavek na zaméstnavatele, aby misto inzeroval po dobu 10 dni, takze
mistni pracovnici maji moznost se o né uchazet, nebrani prijeti pracovniki-migrant( na rtizna pracovni mista a v réiznych sektorech. Vylouceni prace v

domacnosti z této plsobnosti je viak problematické.

53 S odkazem na mozné indikatory to spliiuje doporuceni, kterd se vztahuji na prvotni povoleni primerené délky (1.4), ktera jsou v zemi obnovitelna (1.5).

54 S odkazem na navrzené indikatory to splriuje doporuceni, ktera se vztahuji na samostatné zvladnuti postupu podéni zadosti (2.1).

55 S odkazem na navrzené indikatory to pouze ¢astecné spliiuje doporuceni uzmoriujici zménu zaméstnavatele (2.2) protoZe se musi vydat nové pracovni
povoleni. Pracovnici nemohou zménit typ pracovniho mista (2.3) po dobu prvnich dvou let nebo sektor (2.4). Je stanovena Ih(ita pro nezaméstnanost/
hledani nového pracovniho mista (2.7) , zda se byt ale pfilis kratka. Poskytla by vétsi ochranu, pokud by byla prodlouzena na dobu po vyprseni platnosti

povoleni.

56 Frodin, O., & Kjellberg, A. (2018), Labor Migration from Third Countries to Swedish Low-wage jobs, Nordic Journal of Working Life Studies, 8(1), 65-85.

57 Tamtéz.
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¢asto souhlasf s tim, 7e tato osoba mlize Svédsko
radné opustit, nevydaji pro ni zakaz vstupu, aby ji
tak umoZnili podat Zadost o povolenf z Gzemi mimo

Svédska a vréatit se.s®

Po Ctyrech letech mdze byt povoleni na povolent
k trvalému pobytu.*® Pracovnici maji pak okamzité
moznost privézt své rodinné prislusniky a manzelé/
partnefi majf pfistup na trh prace.®

Svédsko uplatriuje tripartitnf zapojeni do vytvarenf
politiky migrace pracovni sily — v€etné vydavani
pracovnich povoleni. Nicméné, i kdyZ existujf
pozadavky na vySi mezd a na pracovni podminky
pro zameéstnani stanovené kolektivnimi dohodami
a pozadavky na zapojeni odbord, v tomto ohledu
pretrvavaji velké nedostatky v naplnovani kolektiv-
nich dohod.®' Neregulérni pracovnici Celf velkym
vyzvam pfi uplathovani svych pracovnich prav, a

mozZnému riziku ztraty pobytového opravnéni. Mdze
byt také posilen strukturovany dialog se zastupci
pracovnikd-migrant(.e?
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S odkazem na navrzené indikatory to pouze ¢astecné spliuje doporuceni pro zadosti z Gzemi cilové zemé, protoze je to mozné pouze ve velmi specifickych
pfipadech (1.7), a neni to mozné v pfipadé neregulérniho pobytu (1.6) i kdyzZ flexibilita odjezdu a zakazu vstupu do jisté miry umoZziiuje ziskani povoleni
nezaregistrovanym pracovnikiim

S odkazem na mozné indikatory to spliiuje doporuceni ohledné jasnych moznosti ziskat statut usazeni (5.1), i kdyZ by stabilita pro zaméstnavatele a
pracovniky byla posilena, pokud by prvotni povoleni méla jesté deli platnost. Byvaly systém migrace pracovni sily se zaméroval na nedostatecna povolani,
pracovni migranti dostavali povoleni k trvalému pobytu okamZité (Emilsson, H. et al. (2014), The World's Most Open Country: Labour Migration to Sweden
after the 2008 Law, Sou¢asna témata ve vyzkumu IMER;15, Malmé University, Malmé Institut pro studium migrace, Riznorodost a prosperita (MIM).

S odkazem na navrzené indikatory to splriuje doporuceni tykajicich rodinnych prév (3.5 a 3.6)

Frédin, O., & Kjellberg, A. (2018), Labor Migration from Third Countries to Swedish Low-wage jobs, Nordic Journal of Working Life Studies, 8(1), 65-85.
Sexudlni préce je také vylougena, protoZe ve Svédsku neni uznavana jako forma prace (referenéni indikator 5.1).

S odkazem na navrzené indikatory je velmi zapotiebi dopliiujicich opatfeni trhu prace, véetné vyreSeni zasadnich nedostatk( pfi uplatriovani kolektivnich
dohod (4.1), zajisténi nezavislosti pfi monitorovani pracovnich podminek, stiznosti a napravného mechanismu a nulové riziko ztraty pobytového opravnéni
(4.4, 4.5). Co se tyce socidlniho a ob¢anského dialogu, jsou zapojeni socilni partnefi (6.1), struktury ob¢anského dialogu by ale mohly byt posileny (6.2).
PFiklad Svédska také poukazuje na to, jak rdzné odbory mohou sehrét riiznou Glohu v politice migrace pracovni sily, a e nemuseji nutné zastupovat zajmy
pracovnikd-migrantd, coZ zdUraziuje potiebu strukturovaného dialogu s organizacemi, které pfimo zastupuji tyto pracovniky a stejné tak u¢ast odbort
(viz napF. Cerna, L. (2009), Changes in Swedish Labour Immigration Policy: A Slight Revolution?, Studie 2009:10, The Stockholm University Linnaeus Center
for Integration Studies (SULCIS)).
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