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WPROWADZENIE

Zgodnie z  konwencja  Organizacji  Naroddw
Zjednoczonych o prawach dziecka oraz zgodnie z
Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, panfistwa
sg w pierwszej kolejnosci zobowigzane do rozwazenia
najlepszego interesu dziecka przy podejmowaniu
kazdej decyzji, ktéra go dotyczy - w tym decyzji o
powrocie." W politykach UE obecne s3 juz gwarancje
wzmacniajgce ochrone dziecka (patrz ramka s.11) przez
uznanie, ze ustalenie najlepszego interesu dziecka w
przypadku dzieci-migrantéw i dzieci-uchodZcéw ma
kluczowe znaczenie dla znalezienia dla nich trwatego
rozwigzania. W praktyce jednak wcigz istniejg luki we
wdrazaniu tych prawnych i politycznych zobowigzan
wobec dzieci. ?

W niniejszych wytycznych wyjasniamy co jest jesz-
cze potrzebne w zakresie ochrony najlepszego in-
teresu dziecka i dlaczego. Objasniamy najwazniej-
sze kroki zabezpieczajgce najlepszy interes dziecka,
ktére nalezy podjag¢ w zakresie postepowania po-
wrotowego. Opisujemy kluczowe zagrozenia praw
dziecka pojawiajgce sie w obecnej praktyce, czerpigc
bezposrednio z doswiadczen dzieci, a takze prezen-
tujemy kilka praktycznych przyktadéw krokéw, kto-
re podejmujg niektére panstwa cztonkowskie UE
w celu poprawy procedur, by lepiej chroni¢ dzieci.

NAIWAZNIEJISZE

INFORMACJE

> Warunkiem wstepnym powrotu dziecka, bez wzgledu na to, czy pozostaje ono bez opieki, odseperowane
od opiekundéw lub w rodzinie, jest okreslenie, co jest dla niego najlepsze i ustalenie, czy powrot lezy w
jego najlepszym interesie. Wymaga to wdrozenia specjalnych procedur na kazdym etapie decyzyjnym,
ktéry mogtby doprowadzi¢ do powrotu dziecka, zanim decyzja nakazujgca powrét zostanie wydana.

W wielu przypadkach procedury powrotowej z udziatem dzieci, nie bierze sie pod uwage ich indywidualnej
sytuacji czy ich dobra. Tymczasem moze im przystugiwa¢ prawo do pobytu wynikajgce z praw cztowieka
lub innych podstaw prawnych.

Odpowiedzialne podejscie do procesu podejmowania decyzji przed rozstrzygnieciem o zobowigzaniu do
powrotu znacznie zmniejszytoby liczbe niewykonalnych orzeczen.

Solidne procedury z odpowiednimi gwarancjami zapewniajacymi nalezyty tok postepowania, takze
podczas dobrowolnego powrotu, wraz z odpowiednig i ukierunkowang pomocg reintegracyjng dla
dzieci, stanowig podstawe skutecznej i zréwnowazonej polityki powrotu.

Znalezienie dtugoterminowego rozwigzania dla dziecka jest w jego najlepszym interesie oraz tworzy
odpowiednie warunki pozwalajgce mu na osiggniecie petnego potencjatu.
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PROCEDURA POSZUKIWANIA
DtUGOTERMINOWEGO
ROZWIAZANIA ZGODNEGO Z
NAJLEPSZYM INTERESEM
DZIECKA: SZESC

KLUCZOWYCH KROKOW

Do ustalenia, czy powrét do kraju pochodzenia® dziecka
lezy w jego najlepszym interesie, muszg istnie¢ odrebne
i solidne procedury, dzieki ktorym mozna ustalic,
co jest dla niego najlepszym rozwigzaniem. Komitet
Praw Dziecka Organizacji Naroddw Zjednoczonych
podkresla, ze kontrola imigracyjna nie moze miec
pierwszenstwa przed prawami cztowieka dziecka.

Bardziej szczegdtowe  ,Wskazéwki dotyczace
poszanowania praw dziecka w politykach i
praktykach  powrotowych. Ze szczegélnym
uwzglednieniem  systemu  prawnego  UE.™
zostaty opracowane przez agencje ONZ, organizacje
miedzyrzadowe i pozarzadowe zajmujace sie prawami
dziecka.> Wytyczne te objasniaja, w jaki sposob
nalezy wdraza¢ zasade dobra dziecka poprzez
ustalenie jaki jest w danej sytuacji najlepszy interes
dziecka, zidentyfikowanie trwatych rozwigzarh dla
dziecka przed wydaniem decyzji o powrocie; mozliwe
rezultaty podjetych dziatan oraz jak wdrozy¢ decyzje o
powrocie, gdy okaze sie, ze powrdt lezy w najlepszym
interesie dziecka. Niektére najwazniejsze informacje
podsumowano ponizej w szesciu kluczowych punktach.

@ Zakres i czas trwania procedur

Nalezy opracowac i ustali¢ procedury, dzieki ktorym
mozna okresli¢, co stanowi najlepszy interes dziecka i
jakie jest najlepsze dtugoterminowe rozwigzanie, bez
wzgledu na to, czy jest ono w rodzinie, bez opieki lub
odseparowane od opiekundw; tak szybko, jak to moz-
liwe po potwierdzeniu jego tozsamosci w kraju. Proce-
dura okreslenia najlepszego interesu dziecka powinna
zosta¢ uruchomiona za kazdym razem, gdy wiadze:

> Zidentyfikujg obecno$¢ dziecka, rodziny lub rodzica
z nieletnimi dzie¢mi na danym terytorium bez
legalnego pobytu, lub

> wydadza ostateczng negatywng decyzje w sprawie
wniosku o ochrone miedzynarodowg lub pobyt
w danym kraju lub wycofajg lub postanowig nie
przedtuzac¢ obowigzujgcego zezwolenia na pobyt dla
dziecka, rodziny lub rodzica z matoletnimi dzie¢mi
na danym terytorium.

Decyzja o powrocie powinna by¢ wydana tylko wtedy,
gdy podczas procedury stwierdzono, ze powr6t lezy w
najlepszym interesie dziecka.

@) Kluczowe gwarancje

Podczas planowania i wdrazania procedury, konieczne
jest zachowanie formalnych gwarancji, ktére pozwalaja
na wiasciwg ocene najlepszego interesu dziecka. W
szczegodlnosci procedura powinna by¢:

» Sformalizowana, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb i wszystkich aspektow sytuacji dziecka.

> Niezalezna i obiektywna, z udziatem stuzb stojgcych
na strazy ochrony praw dziecka - ktére posiadaja
prawo wydawania decyzji w sprawie dziecka, a ktére
nie reprezentujg intereséw mogacych wystepowac
w konflikcie z tymi prawami (np. organy kontroli
imigracyjnej).



Multidyscyplinarna (stuzby stojgce na strazy ochrony
praw dzieci, przedstawiciele prawni, rodzice,
opiekunowie czy inne osoby, jesli to konieczne).

W toku catej procedury poglady dziecka powinny by¢
nalezycie wystuchiwane i uwzgledniane.

Dzieci powinny otrzymywac informacje w zrozumia-
tym dla nich jezyku, dostosowang do ich wieku wraz
z doradztwem i wsparciem.

Niezalezna, bezptatna i wysokiej jakosci pomoc
prawna powinna by¢ dostepna dla dzieci w ciggu
cafego procesu.

Dziecko oraz cztonkowie jego rodziny powinni mie¢
mozliwos¢ otrzymania odpowiednich dokumentéw
na czas procedury, ktére potwierdzaja fakt toczacej
sie wobec nich procedury oraz umozliwiajg im
dostep do ustug.

Trwate rozwigzania moga obejmowac osiedlenie
i (dalsza) integracje w kraju aktualnego miejsca
pobytu, powrdt i reintegracje w kraju pochodzenia
lub wyjazd i integracje w kraju trzecim (zazwyczaj w
celu potgczenia zrodzing), niezaleznie od istniejgcych
systemow osiedlenczych i/ lub przesiedlen.

Procedura powinna umozliwiac¢ dyskusje z dzieckiem,
rodzicami,  przedstawicielami  ustawowymi i
opiekunem oraz opracowanie szczegdtowego planu
dotyczacego dtugoterminowego rozwigzania.

Decyzja powinna zawiera¢ szczegdtowe uzasadnie-
nie, a przystugujace od niej odwotanie powinno miec
skutek zawieszajgcy do czasu jego rozpatrzenia.

© Informacja o sytuacji dziecka

Nalezy zebra¢ szczegétowe informacje w celu
ustalenia, co lezy w najlepszym interesie dziecka i jakie
diugoterminowe rozwigzanie najlepiej wesprze jego
rozwoj. Zakres informacji zaleze¢ bedzie od ztozonosci
sprawy, ale zaleca sie dziatania proaktywne w celu ich
zebrania.

Przyktadowo informacje istotne dla procedury moga
obejmowac:

»indywidualne potrzeby dziecka, cechy osobiste,
ktére moga prowadzi¢ do dyskryminacji, szczegdlne
potrzeby czy szczegélne zagrozenia dla dziecka
(np. orientacja seksualna i tozsamos¢ piciowa i ich
uzewnetrznienie, niepetnosprawnos¢, przynaleznos¢
do mniejszosci / grupy etnicznej), narodowosc¢ lub
brak obywatelstwa czy tez poglady.

»sytuacje rodzinng (np. gdzie przebywaja opiekuno-
wie, jakos¢ relacji pomiedzy dzieckiem a opiekuna-
mi), warunki niezbedne do odpowiedniego zaplano-
wania opieki.(Uwaga: nalezy najpierw zatroszczy¢ sie
0 bezpieczenstwo dziecka, zanim podejmiemy sie
zadania poszukiwania rodziny.®)

»stopien integracji dziecka w kraju pobytu (np. czas
pobytu, wiezi spoteczne, znajomosc jezyka, nauka w
szkole, edukacja zawodowa itp.)

»$rodowisko i warunki zycia w kraju pochodzenia,
w szczegolnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa
fizycznego, materialnego, psychospotecznego i
prawnego.” Dostep do edukagji i ustug, w tym opieki
zdrowotnej w kraju pochodzenia.

@ Dobrowolne opuszczenie kraju
ze wsparciem przed wyjazdem i
pomoca w reintegracji.

Jesli powrdt zostaje uznany za opcje zgodng z najlep-
szym interesem dziecka, powrdt powinien byc¢ realizo-
wany w ramach procedury dobrowolnego powrotu, z
zapewnieniem spersonalizowanego wsparcia dla dziec-
ka, aby zagwarantowa¢, ze powrdt bedzie faktycznie
w najlepszym interesie dziecka. Wspdtpraca z odpo-
wiednimi stuzbami w kraju powrotu to istotny element
procedury reintegracji - powinna by¢ zagwarantowana
i finansowana bez zbednych dalszych wymogdw admi-

nistracyjnych.

Termin i pozostate aspekty powrotu powinny by¢ za-
planowane za obopding zgoda, w sposéb pozwalajacy
rodzinom na przygotowanie sie i umozliwiajgcy dzie-
ciom nieprzerwany dostep do edukacji (np. organizujac
powrdt po zakonczeniu roku szkolnego). W przypadku
dzieci podrézujgcych samotnie, istotne jest zaanga-
zowanie opiekuna oraz formalne przekazanie opieki i
obowigzkdw opiekuna w ramach odpowiednio zaplano-
wanej opieki. Jesli mozliwe jest inne trwate rozwigzanie,
bedace w najlepszym interesie dziecka, powinno zostac
ono wdrozone.

@ Proceduralne i operacyjne
zabezpieczenia w przypadku,
gdy nie nastapi dobrowolne
opuszczenie kraju.

Jesli dobrowolne opuszczenie kraju nie nastapi jak
planowano, przed podjeciem decyzji o przymusowym
wykonaniu decyzji o zobowigzaniu do powrotu i w
trakcie takiej procedury, nalezy zagwarantowal jej
proceduralne i operacyjne standardy. Te same osoby,
ktore byty odpowiedzialne za wdrazanie procedury
powrotowej, bedacej w najlepszym interesie dziecka,
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powinny jeszcze raz zrewidowac sytuacje i zdecydowac
w szczegdlnosci: dlaczego dobrowolne opuszczenie
kraju nie powiodto sie oraz czy zmienita sie sytuacja
i okolicznosci, ktére pierwotnie zadecydowaty o
wdrozeniu procedury powrotu. Osoby odpowiedzialne
powinny réwniez wzig¢ pod uwage poglady dziecka
i innych uczestnikéw postepowania na sytuacje. W
zaleznosci od sytuacji dziecka mozna podja¢ decyzje o
wydtuzeniu terminu dobrowolnego powrotu.

® Podstawowe standardy i warunki
reintegracji w przypadku podjecia
decyzji o przymusowym wykonaniu
decyzji o zobowigzaniu do powrotu
wobec dziecka

Osoby odpowiedzialne powinny podja¢ decyzje
o wydaleniu dziecka tylko w ostatecznosci, kiedy
oczywistym jest, ze jest to najlepsze rozwigzanie dla
dziecka. W takich przypadkach osoby odpowiedzialne
muszg upewni¢ sie, ze zagwarantowane zostaty
proceduralne i operacyjne standardy postepowania,
ze okolicznosci, ktére zdecydowaly o powrocie, maja
faktycznie miejsce; ze mozliwa jest reintegracja dziecka
na miejscu i dostepna bedzie pomoc. Decydenci
muszg by¢ pewni, ze powrot dziecka odbywa sie z
uwzglednieniem jego intereséw.

Tak jak w przypadku dobrowolnego powrotu, tak i
tu zapewniony musi zosta¢ natychmiastowy dostep
do odpowiedniego zakwaterowania, zabezpieczenie
podstawowych potrzeb dziecka, dostep do opieki
zdrowotnej, w tym wsparcie psychospoteczne. Kierujgc
sie indywidualnym planem opieki nad dzieckiem, w
ramach jego trwatej reintegracji, nalezy zapewnic
mu pomoc w szybkim dostepie do edukacji, pomoc
finansowg i socjalng. Nalezy chroni¢ dziecko przed
przemocg i zapewni¢ realny dostep do wymiaru
sprawiedliwosci. Musi by¢ przewidziana mozliwos¢
odwotania sie od decyzji o wydaleniu ze skutkiem
zawieszajgcym.

Niektore z podstawowych standardow operacyjnych:

informacja i dobre przygotowanie sie do deportadji
- wazny jest np. czas wydalenia (bez zatrzyman
w $rodku nocy, czas i miejsce wydalenia muszg
uwzgledniac dobro i bezpieczenstwo dziecka. Wazne
jest, aby zapewni¢ dziecku nieprzerwany dostep do
edukadji itp.);

niestosowanie detencji z powoddw migracyjnych;
nieoddzielanie dzieci od rodzicéw/opiekundw;

niestosowanie sity, ograniczania wolnosci czy innych
Srodkéw przymusu;

obecnos¢ oséb  eskortujgcych, przeszkolonych
w zakresie praw i ochrony dziecka, ubranych
po cywilnemu z odpowiednimi identyfikatorami,
dodatkowo obecnos¢ specjalisty/tki w  zakresie
ochrony praw dziecka;

niezalezne monitoringi powrotéw;

dbatos¢ o zaspokojenie potrzeb dziecka w czasie
podrézy;

Wydzielenie specjalnej przestrzeni w $rodku
transportu dla dzieci i rodzin;

Skuteczny mechanizm wnoszenia skarg.

Na kazdym etapie procedury, dziecko i/lub rodzina
powinni otrzymywa¢ informacje w jezyku dla nich
zrozumiatym i w sposéb dla nich zrozumiaty, powinien
by¢ im zapewniony rowniez dostep do bezpfatnej,
rzetelnej pomocy prawnej. Powinni oni mie¢ mozliwos¢
skorzystania ze sciezek regularyzadji, do ktérych moga
by¢ uprawnieni zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
w tym do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowsa,
procedur orzekania o bezparstwowosci i innych
procedur okreslajgcych ich status. Rodziny powinny
mie¢ mozliwos¢ dobrowolnego powrotu, w tym w
ramach programow wsparcia w powrocie i reintegracji.



KROKI PROCEDURALNE | ICH REALIZACJA, KIEDY POWROT
JEST DLUGOTERMINOWYM ROZWIAZANIEM W NAJLEPSZYM INTERESIE DZIECKA

Kiedy wtadze
imigracyjne: WYDADZA OSTATECZNA NEGATYWNA
ZIDENINEIRC DECYZJE W SPRAWIE, WYCOFAJA LUB
NIEZGODNY Z PRAWEM ODMOWIA ODNOWIENIA ZEZWOLENIA
POBYT NA TERYTORIUM lub NA POBYT (NA JAKIEJKOLWIEK

PODSTAWIE)

dziecku (czy to bez opieki,
odseparowanemu, czy z rodzing)

lub rodzicowi z dzieckiem na
danym terytorium

OPTYMALNA PROCEDURA
ZNALEZIENIA ROZWIAZANIA W
NAJLEPSZYM INTERESIE DZIECKA (BI)

INTEGRACJA W AKTUALNYM

MIEJSCU POBYTU ORAZ lub POWROT |

REINTEGRACJA W KRAJU lub
POCHODZENIA

INTEGRACJAW

UDZIELENIE ZEZWOLENIA
POBYTOWEGO

INNYM KRAJU

DOBROWOLNY POWROT
DO KRAJU POCHODZE-
NIA Z REINTEGRACJA |

WSPARCIEM

Jesli powrét w uzgodnionym
terminie dobrowolnego
opuszczenia kraju nie nastapi

PRZYMUSOWE WYKO- PONOWNE ROZPATRZENIE
NANIE DECYZJI O POW- SPRAWY PRZEZ ORGANY
ROCIE Z GWARANCJAMI DECYZYJNE Z UWZGLEDNIENIEM

PROCEDURALNYMI NAJLEPSZEGO INTERESU DZIECKA
ORAZ GWARANCJAMI
PROCEDURALNYMI

ALTERNATYWNE
DLUGOTERMINOWE

ROZWIAZANIE

* Zobacz dalsze szczegdty w ,Procedura w
poszukiwania dtugoterminowego rozwigzania
zgodnego z w najlepszym interesemie dziecka:
szes¢ kluczowych krokow”



Co jest istotne na poczatku procedury: Zawsze powinno by¢ mozliwe, podczas

v Kazdy, kto twierdzi, ze jest dzieckiem, powinien byc¢ traktowany jako przebiegu catego procesu, aby dziecko
takie (chyba ze i dopdki, w razie potrzeby, w toku multidyscyplinarnej i i / lub rodzina mogty ztozy¢ wniosek o
nieinwazyjnej procedury oceny wieku zostanie uznany/a za osobe zezwolenie na pobyt w ramach innych
dorosty) postepowan (z zachowaniem procedur

v Informacja przyjazna dzieciom ochrony miedzynarodowej) lub zgodzi¢
sie na dobrowolny powro6t ze wspar-
ciem oraz program reintegracyjny
(AVRR).

Podstawowe cechy procedury oceny najlepszego interesu dziecka w celu znalezienia diugoterminowego rozwigzania:

v Ma na celu zidentyfikowanie trwatego rozwigzania dla dziecka (z uwzglednieniem wszystkich opcji)

v Sformalizowana, indywidualna procedura z uwzglednieniem wszystkich aspektéw sytuacji dziecka

+ Niezalezna i obiektywna - decydenci wolni od wszelkich konfliktéw intereséw w odniesieniu do praw dziecka

+ Multidyscyplinarna (instytucje ochrony praw dzieci, przedstawiciele prawni, rodzice, opiekunowie czy inne osoby, jesli
to konieczne)

v Uwzglednia poglady dziecka, ktore jest nalezycie wystuchane na kazdym etapie

+ Informacja przyjazna dzieciom, doradztwo, wsparcie

« Pomoc prawna

v Wydawanie dokumentéw identyfikacyjnych potwierdzajgcych toczaca sie procedure (niepodejmowanie dziatan
egzekucyjnych przeciwko dziecku i cztonkom rodziny) i dostep do Swiadczen

+ Dyskusja i opracowanie planu bez wzgledu na rodzaj wybranego dtugotrwatego rozwigzania

 Decyzja zawiera szczegétowe uzasadnienie, a przystugujace od niej odwotanie ma skutek zawieszajgcy do czasu
jego rozpatrzenia

Decyzja powinna skutkowa¢ podjeciem krokéw koniecznych do wdrozenia ustalonego
dtugoterminowego rozwigzania dla dziecka:

v Integracja w kraju pobytu lub reintegracja w innym kraju, stosowana zazwyczaj w przypadku
tgczenia rodzin.

Jesli okaze sie, ze powrét lezy w najlepszym interesie dziecka, powinien on zosta¢ wdrozony poprzez
dobrowolne opuszczenie kraju ze wsparciem reintegracyjnym w kraju docelowym. Podstawowe kroki na
tym etapie obejmuija:

« Wsparcie i doradztwo

« Harmonogram i inne aspekty powrotu ustalone za obopdlng zgoda, jesli to mozliwe (z odpowiednig iloscig
Czasu na przygotowanie i zapewnieniem nieprzerwanego dostepu do edukadji)

+ Pomoc i wspdtpraca ze stosownymi podmiotami w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw powrotu jako
diugoterminowego rozwigzania bedgcego w najlepszym interesie dziecka.*

W przypadku kiedy powré6t w uzgodnionym terminie dobrowolnego opuszczenia kraju nie nastapi, aby
dalsza procedura byta prowadzona w najlepszym interesie dziecka, weryfikacja powinna uwzglednia¢:

» Dlaczego dobrowolne opuszczenie kraju w danym okresie nie doszto do skutku

» Wszelkie zmiany okolicznosci, ktére lezaty u podstaw decyzji o powrocie bedacym w najlepszym interesie dziecka
» Poglady dziecka i innych podmiotow

» Czy zachowane sg podstawowe gwarancje, potrzebne do tego, by rozwazac wydalenie.

Jesli decydenci uwazajg, ze wydalenie to Srodek ostateczny, muszg byc¢ w stanie oceni¢ i zapewni¢, ze
sg dostepne zaréwno podstawowe zabezpieczenia operacyjne, jak i okreslone warunki i pomoc
podczas powrotu i reintegracji. Niektére z podstawowych operacyjnych Srodkéw zabezpieczajacych:
v Informacja, przygotowanie, wsparcie i pomoc
+ Niestosowanie detendji

+ Niestosowanie przymusu bezposredniego
+ Nierozdzielanie rodziny.

« Inne zabezpieczenia.*



PRAKTYKI NARUSZAJACE
PRAWA DZIECKA

Naruszenia praw dziecka w procedurze powrotowej
wystepujg czesto w catej Europie, jak wynika z
raportéw m.in. UNICEFu,2 IOM,? Save the Children,™
ECRE"™ i PICUM." Ostatnie zmiany w europejskiej
polityce powrotéw oznaczajg zwiekszone ryzyko takich
pogwatcen.'?

Proces decyzyjny

Procedury i praktyka wydawania decyzji o zobowigzaniu
do powrotu lub nakazu opuszczenia terytorium lub
nakazu wydalenia sg rézne w catej Europie.

Jakkolwiek, niemal statg ich cecha jest brak petnej oceny
sytuacji danej osoby. Bywa, ze danej osobie odmawia
sie wydania pozwolenia na prace lub udzielenia ochrony
miedzynarodowej bez dokonania wcze$niejszej oceny,
czy za decyzjg 0 opuszczeniu swojego kraju nie stojg
kwestie tamania praw cztowieka, czy inne praktyczne
bariery, ktore uniemozliwig danej osobie powrdt do
kraju pochodzenia. Nie dokonuje sie réwniez takiej
oceny przed wydaniem decyzji o wydaleniu z kraju.
Taka osoba moze mie¢ réwniez inne mozliwosci
uregulowania swojego statusu w ramach istniejgcych
programdéw, o udziat w ktérych mogtaby sie ubiegac.

Jakiej liczby dzieci ten problem dotyczy?

Nie ma wiarygodnych danych co do liczby dzieci
o nieuregulowanym statusie w Europie. Niewiele
réwniez wiadomo na temat powrotéw tych dzieci.
Istniejg dane dotyczace liczby dzieci (ponizej 18
roku zycia) o nieuregulowanym statusie w 28
krajach UE, ktére udato sie wykry¢ (Eurostat).™

Panstwa cztonkowskie dostarczajg réwniez danych
dotyczacych powrotow. Danete sg zbiorcze, tak wiec
nie sposéb oceni¢, jaka liczba dzieci dobrowolnie
opuscita kraj i jaka zostata przymusowo wydalona.

Dzieci o nieuregulowanym statusie w UE28
250,000
200,000
150,000
100,000

50,000
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To oznacza, ze sg wsrod nich osoby co do ktérych
wydano decyzje o powrocie czy nakaz opuszczenia
terytorium, podczas gdy istniejg przestanki wynikajace
z praw cztowieka, przemawiajgce za ich pozostaniem
w kraju, w tym zasada non-refoulement, zasada
zakazu tortur i innego ponizajgcego czy nieludzkiego
traktowania, prawo do zycia prywatnego i rodzinnego
itd."> Powyzsze prawa chronione sg jedynie w ramach
postepowania odwotawczego, w toku ktérego powinny
zosta¢ rozpatrzone przestanki zaniechania wydalenia.
Taki stan rzeczy stwarza istotne zagrozenie dla ich
praw, jak i stanowi niepotrzebne obcigzenie dla
wymiaru sprawiedliwosci. Takie dziatanie przynosi
odwrotny efekt i przyczynia sie do wzrostu liczby decyzji
o wydaleniu, ktérych wykonanie nie jest mozliwe.

Taka sytuacja wplywa na dzieci nawet bardziej
niz na dorostych. Status dzieci zwykle zalezy od
statusu rodzicow. Chociaz organy wydajace decyzje
zobligowane s3 do podjecia decyzji bedacej w jak
najlepszym interesie dziecka, nie ma tak naprawde
procedur pozwalajacych na rzetelng ocene, jaki wptyw
na dziecko i jego prawa bedzie miata ewentualna
decyzja. Co wiecej, w trakcie procedury udzielania
miedzynarodowej ochrony rodzinie, niewiele uwagi
poswieca sie indywidualnej ocenie sytuacji i zagrozen
dla dziecka.

To wszystko sprawia, ze dzieci pozbawione sg dostepu
do rzetelnej procedury i ich jedynym ratunkiem sg
odwotania. Niektére z dziecimajg prawo do przebywania
w kraju pobytu lub mogtyby uregulowac swdj status,'® a
mimo to otrzymujg decyzje o wydaleniu z kraju co jest
sprzeczne z przystugujacymi im prawami.

Niewiele jest réwniez mozliwosci przyznania dzieciom
dtugoterminowego i bezpiecznego prawa pobytu
zaréwno kiedy majg ponizej 18 lat, jaki gdy sg petnoletni.

Dos$wiadczenia z powrotow

Krzywda, jaka tego rodzaju praktyki wyrzadzaja dzieciom
jest oczywista. Nawet jesli nie planuje sie wydalenia,
dzieci doswiadczajq ciggtego uczucia niepokoju i strachu
przed zatrzymaniem i deportacjg, czy rozdzieleniem
rodziny poprzez areszt lub deportacje jednego z
rodzicow, czy rodzenstwa. Zagrozenie wydaleniem ma

zty wptyw na zdrowie dziecka, jego dobrostan, dostep
do ustug i stosunki z wtadzami, w tym formy i warunki
opieki nad dzie¢mi, ktérym nie towarzyszg rodzice.

Wydalenie moze by¢ traumatycznym doswiadczeniem
dla dziecka. Czesto wigze sie z nocnym nalotem
przez stuzby mundurowe, bardzo krétkim czasem
na zabranie swoich rzeczy, w tym dokumentdw
zwigzanych z edukacjg dzieci i ich zdrowiem. Dzieci
stajg sie Swiadkami przemocy, ktérej doswiadczaja
rodzice lub rodzenstwo. Czesto procedura wydalenia
wigze sie z administracyjnym zatrzymaniem lub dtugim
czasem oczekiwania w zamknietych osrodkach czy na
lotniskach. Jesli wydalenie ma miejsce w trakcie roku
szkolnego, przerywa sie dzieciom nauke.

Nawetkilka lat pobytuw jednym kraju ma duze znaczenie
dla rozwoju dziecka i moze mie¢ ogromny wplyw na
dziecko i jego mozliwosci adaptacyjne i integracyjne w
innym kraju. Czesto dziecko nie uwaza kraju powrotu za
swoj kraj, a mimo to zmuszane jest do wyprowadzenia
sie z dala od domu, przyjaciét, szkoty i spotecznosci.
Niektére z dzieci nie mowig w jezyku kraju powrotu czy
regionu, do ktdrego sg wysytane. Niektérym dzieciom
grozi dyskryminacja, przesladowanie, ograniczony
dostep do ustug, w tym edukacji i stuzby zdrowia.

Niewiele z programow reintegracyjnych skupia sie na
spotecznych, edukacyjnych i zdrowotnych potrzebach
dzieci powracajgcych i nie istnieje niezalezny
monitoring rezultatéw takich programow. Istniejaca
pomoc w reintegracji nie zawsze jest w praktyce
dostepna, a dodatkowo w proponowanych systemach
obserwujemy luki w zakresie: odpowiedniej informacji
udzielanej dziecku, procedur poszukiwania rodziny,
zakwaterowania dla rodzin oraz zapewnienia nalezytej
opieki dla matoletnich bez opieki.

Tego rodzaju doswiadczenia w dziecinstwie, majg
zZnaczacy wptyw na rozwoj poznawczy, psychospoteczny
i fizyczny dziecka, jak i jego perspektywy w zakresie
ksztatcenia i zatrudnienia.



Wiasnymi stowami...

Okoto 4-5 nad ranem policja
przyszta, by nas aresztowac.
Ztamali mi dwa Zebra. Jeden
policjant trzymat moje rece,

drugi klekngt na mnie i mnie
uderzyt. - Dren

Przyszli o 2 w nocy. Walili

w drzwi jak gtosno sie dafo.
Myslatam, ze wytamiq drzwi.
Nikt nie spytat, czy chcemy
odejsc. Ale nie przyszli tylko tej
nocy, gdy nas deportowano,

ale wiele razy. Urzednicy ds.
migracji pomylili nasze nazwiska
z innymi rodzinami. - Edita

Wspomnienia cafy czas
powracajq. Czesto sni mi sie, ze
policja przychodzi do naszego
domu, zeby nas zabra¢. Za
kazdym razem, gdy o tym mysle,
zaczynam ptakac. A potem
zaczynam myslec o tym, zeby
sie zabié. Chciatabym otworzy¢
swojq glowe i wyrzucic te
wszystkie wspomnienia i mysli.
Ale to niemozliwe. - Marigona

Moim ojczystym jezykiem jest
niemiecki, a moim domem jest
Goppingen. Nie rozumiem,
dlaczego sie tu znalaztem. - Sedat

Powrdét do Nigerii byt bardzo
traumatyczny, pogoda byta
nieprzyjazna, otoczenie takie
dziwne i prawie nie moge spa¢ w
nocy, cafy czas czuje sie chora.
Dziekuje mojej mamie za to,

Ze sie mnq caly czas opiekuje.
Bardzo tesknitam za mojq
szkotq i przyjaciétmi i mam
nadzieje, ze ich kiedys zobacze.
- Empress

Cytaty zaczerpnigete z publikaciji
PICUM: ‘Hear Our Voices' (2016)
oraz UNICEFu: ‘Silent Harm’ (2012)

W bardzo niewielkim zakresie monitoruje sie sytuacje rodzin po powrocie do kraju pochodzenia, czy kraju trzeciego.
Wyniki badan przeprowadzonych przez UNICEF'” oraz organizacje Save the Children'® wsrdod dzieci repatriowanych
do Kosowa i Afganistanu pokazujg, co nastepuje:

Dzieci repatriowane do Kosowa:

> Jedno na troje dzieci miato objawy zespotu stresu pourazowego (PTSD), 44% depresje kliniczng, 26% mysli
samobojcze.

> Jedna na trzy rodziny wrdcita do kraju w ciggu roku, ze wzgledu na dyskryminacje, problemy mieszkaniowe i
zarobkowe.

Dzieci, ktére musiaty wréci¢ do Afganistanu:

> Troje na czworo dzieci (w tym réwniez te, ktére dobrowolnie zgodzity sie wrécic) przyznato, ze nie czuty sie
bezpiecznie w drodze powrotnej, w tym wiecej niz potowa z nich opisata przypadki zastraszania lub przemocy.

> Prawie potowa z nich wracata do Afganistanu sama lub w towarzystwie policji.
> Jedynie troje dzieci otrzymato szczegétowy plan reintegradji.
> Trzy czwarte nie wykluczato kolejnej emigracji w nastepnym roku.

> Podczas gdy w Europie 45 z 53 dzieci uczeszczato do szkoty, po powrocie do Afganistanu tylko 16 z nich
kontynuuje edukacje. Trzy czwarte wskazuje na edukacje jako na ich najwiekszg potrzebe.

> Prawie jedno na piecioro dzieci przyznato, ze od czasu powrotu prébowano naktonic je do udziatu w walkach,
popetniania aktdéw przemocy lub przystapienia do oddziatéw zbrojnych.



DEUGOTERMINOWE ROZWIAZANIA | NAJLEPSZY INTERES DZIECKA W KONTEKSCIE PROCEDURY POWROTOWE])

PRAKTYKI GODNE UWAGI

W wielu krajach wdraza sie lub pracuje sie nad stworzeniem procedur szukania trwatych rozwigzan dla dzieci.
Niektdére przyktady tych obiecujgcych procedur i praktyk sg opisane w niniejszej sekgji.

Najnowsze dyrektywy unijne dotyczace migrujacych dzieci podkreslaja

potrzebe stworzenia trwatych rozwigzan majacych na celu dobro dziecka®

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie
ochrony migrujacych dzieci, kwiecien
2017:

,Trwate rozwigzania sg niezbedne do zapewnienia
wszystkim dzieciom normalnosci i stabilnosci w
perspektywie dtugoterminowej. Nalezy je wskazywac
w oparciu o analize wszystkich opcji, takich jak
integracja w panstwie cztonkowskim, powrot do
kraju pochodzenia, przesiedlenie lub taczenie z
cztonkami rodziny w panstwie trzecim. Istotne jest,
aby w kazdym przypadku zostat okreslony nadrzedny
interes dziecka.”

W przypadkach, w ktérych jest to w ich najlepszym
interesie, dzieci powinny powrdci¢ do ich kraju
pochodzenia lub dotgczy¢ do rodziny w innym kraju
trzecim. Decyzje o powrocie dzieci do ich kraju
pochodzenia muszg by¢ zgodne z zasadg non-
refoulement oraz najlepszym interesem dziecka,
powinny by¢ oparte na indywidualnej ocenie
i by¢ zgodne ze sprawiedliwymi i skutecznymi
procedurami, ktére gwarantujg dzieciom prawo do
ochrony i niedyskryminadgji.”

Konkluzje Rady Unii Europejskiej w
sprawie ochrony migrujacych dzieci,
czerwiec 2017:

J(.)najlepszy  interes  dziecka  musi by¢
podstawowym motywem wszelkich czynnosci lub
decyzji dotyczacych dzieci oraz oceny przydatnosci
wszystkich — trwatych  rozwigzan; przesiedlenia,
integracji lub powrotu, w zaleznosci od konkretnej
sytuacji i potrzeb”.

Poradnik UE dotyczacy powrotéw,
27 wrzesnia 2017 roku:

Poradnik dotyczacy powrotéw podkresla znaczenie
trwatych rozwigzan dla dzieci oraz zawiera reko-
mendacje dotyczace tego, w jaki sposéb procedury
majgce na uwadze najlepszy interes dziecka powinny
by¢ przygotowywane i wdrazane w przypadku dzieci
bez opieki. Podobnie, w wytycznych Komisji Europej-
skiej, opracowanych i konsultowanych z panstwami
cztonkowskimi i stronami zainteresowanymi, kfadzie
sie nacisk na potrzebe ustyszenia gtosu dzieci, na
indywidualng ocene sytuacji przeprowadzang w
sposéb multidyscyplinarny oraz na zaangazowa-
nie opiekundw dzieci i/lub kompetentnego organu
ochrony dzieci (patrz str. 44-45).



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170412_communication_on_the_protection_of_children_in_migration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170412_communication_on_the_protection_of_children_in_migration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170412_communication_on_the_protection_of_children_in_migration_en.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10085-2017-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10085-2017-INIT/en/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10085-2017-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170927_recommendation_on_establishing_a_common_return_handbook_annex_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170927_recommendation_on_establishing_a_common_return_handbook_annex_en.pdf

Prawo niektérych krajow obejmuje konkretne srodki zabezpieczajace przed

przymusowym powrotem dzieci, kiedy nie lezy to w ich najlepszym interesie

Prawo UE wymaga, aby zasada najlepszego interesu
dziecka byta stosowana w catym procesie wydawania
decyzji o powrocie oraz podczas wdrazania tej
decyzji®® Zasada ta musi zosta¢ przetozona
na konkretne prawne Srodki zabezpieczajace
oraz procedury zapewniajace, ze powrot lezy w
najlepszym interesie dziecka. Sg to jednak srodki
podjete tylko przez niektére kraje.

Potowa panstw cztonkowskich UE?' oraz Norwegia
dysponujg prawnymi lub proceduralnymi przepi-
sami, ktére wymagaja oceny najlepszego interesu
dziecka przed wydaniem decyzji o powrocie w przy-
padku dzieci bez opieki.??

We Wtoszech prawo przewiduje dla dzieci bez opie-
ki, ze decyzja o ,wspomaganym i dobrowolnym

powrocie” moze zosta¢ wydana przez sad dla nielet-
nich, kiedy potaczenie z rodzing w kraju pochodze-
nia dziecka lub w kraju trzecim lezy w jego najlep-
szym interesie. Moze to nastgpi¢ po uprzednim po
wystuchaniu opinii dziecka i opiekuna oraz wzieciu
pod uwage wynikéw spotecznej oceny sytuadji ro-
dzinnej w kraju pochodzenia lub w kraju trzecim
oraz sytuacji dziecka we Wioszech.

Dzieci nie mogg zosta¢ deportowane - co nie na-
rusza ich prawa do bycia z rodzicami, jesli zostali
oni deportowani - z wyjgtkiem przyczyn zwigza-
nych z porzadkiem publicznym i bezpieczeristwem
panstwowym.?* W praktyce oznacza to, ze niektore
rodziny nieposiadajgce dokumentéw zostajg depor-
towane, ale istniejg pewne prawne $rodki zabezpie-
Czajgce.”

Szwedzka Agencja Migracji oraz gminy wspoétpracuja razem, aby lepiej

informowac dzieci i wspiera¢ je w przygotowaniach do powrotu

Od sierpnia 2017 roku do czerwca 2020 roku
Szwedzka Agencja Migracji realizuje razem z
niektérymi  gminami projekt, ktéry ma na celu
uczynienie procesu powrotu dzieci bez opieki
bardziej zréwnowazonym poprzez ulepszenie
informadji, koordynacji i szkolenia.?®

Podczas gdy niemal wszystkie dzieci bez opieki
otrzymywaty poprzednio status statego rezydenta
w Szwecji, rosnie liczba decyzji odmownych lub o
przyznaniu statusu tymczasowego.

Projekt ten ma na celu skoordynowanie na poziomie
gminy dziatar 0séb, ktére sg zaangazowane opieke
na dzie¢mi bez opieki, w tym takze z opiekunami
prawnymi. Pozwala to na budowanie wspdinej

platformy wiedzy na temat prawa, procedur,
obowigzkéw i mozliwych konsekwencji czynnosci
réznych aktoréw jak réwniez na oceng, co jest
najlepszym interesem dziecka, poprzez szkolenia i
gromadzenie zasobow wspierajacych opiekundw,
w tym: edukacje za pomocg Internetu, materiaty
pomocnicze, tutoriale oraz podreczniki dla
profesjonalistow; platformy cyfrowe i konferencje.

Ma to na celu poprawe jakosci informadji
o procedurach dostepnych dla dzieci od
najwczesniejszych etapéw, jak réwniez zachecanie
do wsparcia i przygotowania ewentualnej decyzji
0 powrocie i zbudowania przysztosci w  kraju
pochodzenia.
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Procedura powrotowa rodzin w Wielkiej Brytanii zawiera szczegé6towe

i dokumentowane kroki- kazdy z nich obejmuje konkretne srodki

zabezpieczajace dzieci.

W zwigzku ze zobowigzaniem sie przez rzad brytyjski
do wyeliminowania detencji dzieci w 2010 roku,
opracowano nowg procedure powrotowa rodzin.?’
Rodziny biorg udziat w tym procesie po wyczerpaniu
Sciezki odwotawczej lub kiedy chcg skorzystac z opgji
dobrowolnego powrotu. W ramach tego procesu
nie rozpatruje sie ponownie decyzji nakazujgcej
powrdt, ma ona na celu zwiekszenie liczby rodzin
biorgcych udziat w powrotach dobrowolnych lub
we wspomaganych powrotach dobrowolnych (AVR),
zapewnienie, ze wszelkie dziatania egzekucyjne biorg
pod uwage dobro dzieci i jego szeroko rozumianej
rodziny, lepsze przygotowanie rodzin do powroty,
i umozliwienie im wzigcia odpowiedzialnosci za
wiasny powrét oraz doprowadzenie do rozpatrzenia
ich sprawy przez sad przed rozpoczeciem dziatan
egzekucyjnych.

Omawiany proces sktada sie z trzech krokow:

> ,wspomagany powrdt’, gdzie rodzina otrzymuje
pewne wsparcie w powrocie;

> ,wymagany powrdt’, gdzie zostajg dla nigj
zarezerwowane bilety lotnicze i mozliwy jest
transport na lotnisko, ale nadal rodzina udaje sie
tam jako zwykli pasazerowie; oraz

> ,zapewniony powrdt’,  gdzie
jest odgdrnie zorganizowany,
eskortowana.

caty proces
rodzina jest

Wiele elementéw procedury, zaréwno w zakresie
przepisow jaki praktyki, powinno zosta¢ ulepszonych
z punktu widzenia praw dziecka. Ponadto, istotnym
problemem jest brak niezaleznego doradztwa
dla rodzin biorgcych udziat we wspomaganych
powrotach dobrowolnych. Istniejg jednak pewne
aspekty procedury, ktére priorytetyzujg najlepsze
interesy dziacka, miedzy innymi:

> Wdrozenie decyzji jest dokonywane przez
specjalistyczny i fachowy zespdt pracownikéw
zajmujacych sie rodzing, wspoétpracujgcych scisle
z funkcjonariuszami organdw migracyjnych

> Preferowany jest ,wspomagany powrdt’, w
ramach ktérego dostepna jest pomoc finansowa
oraz wsparcie w organizowaniu podrézy:

> Kontakt z lekarzem rodzinnym - kazdy cztonek
rodziny wypetnia formularz medycznej zgody,
po uzyskaniu jasnych informacji o tym, do
czego zostang wykorzystane udzielone
przez niego informacje - aby mozliwa byta

odpowiedz na wszelkie potrzeby zdrowotne
oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia.

> Dostarczenie informacji skierowanej dla dzieci,
aby pomdc rodzicom wyjasni¢ caty proces
dzieciom, kontakt z dzie¢mi, jesli uczestniczg
w spotkaniach z pracownikiem zajmujacym sie
rodzina.

> Jesli proces przeksztatca sie w ,zapewniany
powrot”:

> Opracowywany jest indywidualny plan
powrotu, ktéry obejmuje na przyktad to, w
jaki sposéb zostat uwzgledniony najlepszy
interes dziecka, jak zostang zaspokojone
potrzeby kazdego cztonka rodziny, szczegdty
na temat kazdego etapu powrotu: od
zatrzymania do przybycia na miejsce, w tym
trasy i daty/godziny; uwagi operacyjne, w
tym dotyczace rzeczy osobistych, bagazu,
zwierzat domowych, oraz indywidualne plany
interwencyjne.

> Indywidualny plan powrotu jest konsultowany
z Niezaleznym Panelem ds. Powrotéw
Rodzinnych (IFRP), wraz z historig imigracyjna
rodziny oraz innymi istotnymi informacjami
(np. dotyczacymi szkoty, zdrowia lub opieki
spotecznej). IFRP sktada sie z doswiadczonych
profesjonalistéw z rozmaitych $rodowisk,
wliczajgc w to ekspertéw od ochrony dzieci.
Wydaja oni zalecenia dla Home Office'u na
temat tego, jak najlepiej chroni¢ i promowac
dobrostan dzieci w kazdej sprawie rodziny
powracajagcej. W kazdej akcji dotyczacej
rodziny powinny by¢ brane pod uwage
zalecenia IFRP. Przyjmuje sie zatozenie, ze
zalecenie IFRP  zostanie zaakceptowane,
a kazda sprawa rozpatrywana bez niego
wymaga sprawozdania.

> Jedli to mozliwe, rodzina jest eskortowana z
miejsca zamieszkania. Jednakze w niektérych
przypadkach nadal stosuje sie zatrzymanie
na okres do 72 godzin?® bezposrednio
przed wyjazdem. Niedawne sprawozdanie
z inspekgji aresztu rodzinnego w Osrodku
Deportacyjnym Tinsley House wykazato, iz
aresztowanie, detencja i préba deportacji
rodzin z Wielkiej Brytanii byty krzywdzace dla
dzieci i czesto nieskuteczne, bowiem 80%
rodzin byto nastepnie i tak zwolnionych z
detencji wypuszczanych pdzniej.?
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PODSUMOWANIE

Procedury powrotéw dzieci, zaréwno w zakresie
polityk i praktyki, pilnie wymagajg szeregu S$rodkow

wzmacniajgcych  ochrone praw dzieci. Rzetelna
i dokonywana systematycznie procedura oceny
najlepszego interesu dziecka - przeprowadzana

mozliwie najszybciej po jego identyfikacji i przed
podjeciem decyzji o powrocie - jest kluczowa jesli chodzi
o udoskonalenie procedur decyzyjnych, poszanowanie
zobowigzan wynikajacych z praw dziecka i lepsze
wykorzystywanie zasobdw panstwowych.

Procedura zaprezentowana powyzej gwarantuje, ze
powroty wobec dzieci bedg realizowane tylko wtedy,

gdy w ramach rzetelnej procedury zostanie ustalone,
iz jest to trwate rozwigzanie w ich najlepszym interesie.
Procedura zawiera proceduralne i operacyjne
gwarancje oraz wsparcie w celu zapewnienia, ze
decyzja o powrocie bedzie wdrazana w najwfasciwszy
sposob, tak aby sama realizacja powrotu w praktyce
uwzgledniata zasade najlepszego interesu dziecka.

Kilka aspektow procedury zostato juz wprowadzonych
lub jest w fazie wprowadzania na szczeblu UE lub
innych panstw cztonkowskich, dostarczajgc w ten
sposéb solidnych podstaw do reformy zaréwno polityk
jak i praktyk krajowych.
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Przypisy Koncowe
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W niniejszych wytycznych uzyta zostata ponizsza terminologia, zgodna z Dyrektywg Powrotowg (2008/115/WE): Powrét:
szerokie pojecie odwotujgce sie do polityki i procedur panstwa zwigzanych z powrotem i wydaleniem obcokrajowcéw, jak
réwniez do sytuacji, w ktérej dana osoba lub rodzina decyduje sie na powrét do swojego kraju pochodzenia lub miejsca
statego pobytu catkowicie dobrowolnie; Dobrowolny powrét: podporzadkowanie sie zobowigzaniu do opuszczenia terytorium
na podstawie decyzji o zobowigzaniu do powrotu wydanej dla obywatela panstwa trzeciego nieregularnie pozostajgcego na
terenie UE. Jest to raczej zgodnos¢ z definicjg w Dyrektywie Powrotowej anizeli wskazanie, ze wyjazd w takim przypadku jest
catkowicie dobrowolny. Opisana procedura zawsze obejmuje wsparcie powrotowe i reintegracyjne, w najlepszym interesie
dziecka; Wydalenie: wykonanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu, czyli fizyczny przewdz osoby poza terytorium parnstwa
cztonkowskiego. Wytyczne odzwierciedlajg minimalne standardy. W przypadku gdy krajowe normy zapewniajg szersze
gwarancje w zakresie prawa do pobytu i ochrony przed wydaleniem, pierwszerfistwo majg owe normy.

Trwate rozwigzania mogg obejmowac osiedlenie i (dalsza) integracje w kraju aktualnego miejsca pobytu, powrot i reintegracje
w kraju pochodzenia lub wyjazd, przeniesienie i integracje w kraju trzecim (zazwyczaj w celach fgczenia rodzin). W rezultacie
identyfikacja trwatego rozwigzania powinna by¢ oparta na kompleksowym podejsciu, po przejrzeniu rozwazeniu réznorakich
mozliwych opcji w celu okreslenia, ktéra z nich w najwiekszym stopniu zabezpiecza najlepszy interes dziecka.

W poszczegélnych przypadkach kraj pochodzenia moze réwniez oznaczac kraj statego pobytu, ktéry zasadniczo jest rozumiany
jako kraj, w ktérym przesiedleniec posiada status statego mieszkarica i ma mozliwosc¢ utrzymania sie.

UNICEF, Biuro Praw Cztowieka ONZ (OHCHR), IOM, Save the Children, PICUM, ECRE i Child Circle, Guidance to respect children’s
rights in return policies and practices. Focus on the EU legal framework, 2019.

UNICEF, Biuro Praw Cztowieka ONZ (OHCHR), IOM, Save the Children, PICUM, ECRE i Child Circle.

Poszukiwanie cztonkéw rodziny powinno by¢ dokonywane jedynie przez wykwalifikowane podmioty postepujace zgodnie z
ocena najlepszego interesu dla upewnienia sie, ze przywrdcenie kontaktu nie bedzie sprzeczne z najlepszym interesem dziecka
i ze odbedzie sie za $wiadomg zgoda dziecka (lub, w niektdrych okolicznosciach, osoby, ktérej przystuguje wiadza rodzicielska).
W przypadku namierzenia rodziny, aby zdecydowac o tym, czy potgczenie rodziny lezy w najlepszym interesie dziecka, konieczne
jest, aby podmioty chronigce dziecko ocenity, w miare mozliwosci przy pomocy diagnozy rodzinnej, czy rodzina jest chetna i
zdolna do przyjecia dziecka i do zapewnienia odpowiedniej, natychmiastowej i dtugotrwatej opieki oraz zeby wziety pod uwage
opinie dotyczace pofaczenia zaréwno ze strony dziecka, jak i rodziny.

Save the Children, From Europe to Afghanistan, experiences of child returnees, 2018.

Zobacz na przyktad: UNICEF Children’s rights in return policy and practice in Europe - A discussion paper on the return of
unaccompanied and separated children to institutional reception or family, 2015; Verena Knaus et. al (2012 Silent Harm: A report
assessing the situation of repatriated children’s psycho-social health, UNICEF Kosowo & Kosovo Health Foundation.

Zobacz np. IOM, Addressing the Needs of Unaccompanied Minors (UAMs) in Greece, 2015 lub I0M, Egyptian Unaccompanied Migrant
Children: A case study on irresular migration, 2016.

Zobacz np. Save the Children, From Europe to Afghanistan, experiences of child returnees, 2018.

Zobacz np. ECRE i Save the Children, Comparative Study on Practices in the Field of Return of Minors, grudzieri 2011 r.

Zobacz na przyktad: PICUM, Untold Stories: Immigration Detention and Deportation, 2017; PICUM, Hear our voices: Undocumented
Children and Young People Share their Stories, 2016; PICUM Position paper on EU Return Directive , kwiecieri 2015 r.; PICUM,
Protecting undocumented children-Promising policies and practices from governments, 2015.

Zobacz na przyktad ,New European Union returns policies put children at risk" wspdlny komunikat prasowy UNICEFu, IOM'y,
Save the Children, PICUMuU, Kampanii na rzecz Zakonczenia Aresztowan Dzieci i IDC'u w odpowiedzi na Komunikat Komisji
Europejskiej dotyczgcy bardziej efektywnej polityki powrotowej - odnowiony plan dziatania, 2 marca 2017 r. (COM(2017) 200
final) i Zalecenie Komisji Europejskiej dotyczace zwiekszenia efektywnosci powrotéw, 7 marca 2017 r. (C(2017) 1600 final). Wiele
Srodkéw zawartych w Zaleceniu zostato réwniez uwzglednionych w Komisji Europejskiej ), propozycja nowelizacji Dyrektywy
Powrotowej, 12 wrzesnia 2018 r. (COM(2018) 634 final).

Eurostat, Liczba obywateli panstwa trzeciego, ktérych pobyt zostat uznany za nielegalny- dane roczne (zaokraglone) [migr_eipre]
01-05-2019, EU28, mniej niz 18 lat. Dane na szczeblu UE dotyczace migracji sa regulowane przez Rozporzadzenie 862/2007 o
statystykach Wspdlnoty na temat migracji i ochrony miedzynarodowej z 11 lipca 2007 r. Rozporzadzenie ten zostat niedawno
to zostato niedawno skorygowane i przyjete; uzgodniony tekst nie zostat jeszcze opublikowany w Dzienniku Urzedowym.

Zobacz przyktady pochodzace z Austrii, Finlandii, Holandii, Portugalii i Hiszpanii w OHCHR i DLA Piper, Admission and stay based
on human rights and humanitarian grounds: a mapping of national practice, grudzien 2018 r.

PICUM, Executive Summary of the Manual on regularisations for children, young people and families, 2018.

Verena Knaus et. al, Silent Harm: A report assessing the situation of repatriated children’s psycho-social health, UNICEF Kosowo we
wspotpracy z Kosovo Health Foundation, marzec 2012 r. Zobacz takze: Verena Knaus, No Place to Call Home: Repatriation from
Germany to Kosovo as seen and experienced by Roma, Ashkali and Egyptian children, UNICEF Kosowo, sierpien 2011; Zevulun, D.,
Post, W.J,, Zijlstra, A. E., Kalverboer, M. E., & Knorth, E. J. (2017), Migrant and asylum-seeker children returned to Kosovo and Albania:
Predictive factors for social-emotional wellbeing after return, Journal of Ethnic and Migration Studies , 1-23.
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Save the Children, From Europe to Afghanistan, experiences of child returnees , 2018.

Zobacz takze Plan Dziatania UE w zakresie matoletnich bez opieki (2010-2014) i Dyrektywe przeciwko Handlowi Ludzmi UE.
W szczegdlnosci: Karta Praw Podstawowych UE (Art. 24), Dyrektywa Powrotowa UE (Art. 5 10).
Austria, Belgia, Czechy, Estonia, Hiszpania, Finlandia, Wegry, totwa, Litwa, Luksemburg, Niderlandy, Stowenia, Szwecja i Polska.

European Migration Network, Approaches to Unaccompanied Minors Following Status Determination in the EU plus Norway, 2018..

Ustawa w sprawie ,Srodkéw Ochrony dla Matoletnich bez Opieki” (ustawa 47/17).
Wioska Ustawa Imigracyjna (ustawa 286/98; art. 19 comma 2 (a)).

Od decyzji o deportacji 0séb petnoletnich mozna sie odwota¢ do sedziego pokoju, ktéry jest najnizszym organem sadowym we
wioskiej hierarchii sagdownictwa (Wtoska Ustawa Imigracyjna (ustawa 286/98; art. 13). Powinien on rozwazy¢ najlepszy interes
dziecka. Jednakze, odwofania sg czesto odrzucane, jezeli nakaz opuszczenia terytorium zostat juz wczesniej wydany, lecz nie
zostat wykonany lub w przypadku przesztosci kryminalnej strony.

Aby uzyska¢ wiecej informacji, zobacz: European Migration Network, Approaches to Unaccompanied Minors Following Status
Determination in the EU plus Norway, 2018.

Aby uzyskac wiecej informacji, zobacz Home Office, Removals, Enforcement and detention General Instructions: Family returns
process (FRP) Version 4.0.

Za zgoda ministerialng proces ten moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie 7 dni.

HM Chief Inspector of Prisons, Report on an unannounced inspection of Family detention, Tinsley House Immigration Removal Centre,
kwieciert 2018 r.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/607683/Family-returns-process-v4.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/607683/Family-returns-process-v4.pdf
https://www.justiceinspectorates.gov.uk/hmiprisons/wp-content/uploads/sites/4/2018/08/Family-detention-Tinsley-House-Web-2018.pdf




Jest to wspdlna publikacja Initiative for Children in Migration (Inicjatywa dla Migrujgcych Dzieci).
Wiecej informacji mozna uzyskac na stronie: www.childreninmigration.eu
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