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Shrnuti

PFevazna vétsina migrantli bez radnych dokladd
pracuje v celé Fadé rdznych odvétvi. Pracovni sila
v nékterych téchto odvétvich je vysoce genderova.
Migrujici pracovnici s nejistym, zavislym nebo
neregulérnim statusem se €asto ocitaji v podmin-
kach, jeZ jsou horsi nez minimalni standardy, které
v oblasti mezd, pracovni doby, doby odpocinku,
pracovni neschopnosti, dovolené i zdravi a bezpec-
nosti pfi praci vyZaduji pracovni normy a kolektivni
dohody.

Mnoho pracovnik( bez radnych doklad( takové pod-
minky snasi, protoze nevidf jinou moznost. Pokud
se snazi vyjednat odpovidajici odménu za praci
a dodrZovanf zakladnich pracovnich podminek,
zaméstnavatelé jim hrozi nahlasenim imigrac¢nimu
Uradu a zneuzivaji tak jejich situaci, kdy nemohou
vyuzit formalni mechanizmy stiznosti, aniz by ris-
kovali vyhosténi. Je nezbytné zajistit, aby migrujici
pracovnici bez Fadnych doklad méli moznost
ucinné uplatfiovat sva pracovni prava, aniz by
riskovali vynucené opusténi izemi, prosazovat
dlstojné pracovni podminky pro vsechny pra-
covniky, predchazet vykorfistovani a poskytovat
napravu, a rovnéz reformovat odvétvi, ktera poci-
taji s vykofistovanim a nehlasenou praci.

Tato zprava se proto zabyva soudnimi a vnitro-
statnimi’ mimosoudnimi pracovnimi stiznostmi
a mechanizmy napravy, které jsou zavedeny v 15
¢lenskych statech EU a rovnéz tim, co se stane
nebo by se stalo, kdyby se je pracovnici bez rad-
nych dokladd pokusili vyuzit. Zprava se tyka
Rakouska, Belgie, Bulharska, Kypru, Ceské republiky,
Francie, Némecka, Recka, Irska, Italie, Lucemburska,
Nizozemi, Portugalska, Spanélska a Spojeného
krélovstvi (UK). Zahrnuje rovnéz nékolik pfikladd z
mést a zemi mimo EU s velkym poctem migrujicich
pracovnikd jako je Brazilie, Zeneva, Izrael, New York
a Jiznf Korea.

1 Tato zprava se nezabyva mezinarodnimi a regionalnimi mechanizmy, ani nestatnimi mimosoudnimi mechanizmy stiznosti, i kdyz pro pracovniky bez

fadnych doklad( a osoby, jez je podporuji miZe byt uzite¢né se s nimi seznamit. Napfiklad k mezinarodni mechanizmim, které mohou byt relevantni,
pat¥: UN Human Rights Council Complaint Procedure (Postup podavani stiznosti Rady OSN pro lidska prava k Ffeseni stalych vzorc hrubého a spolehlivé
doloZeného porusovani lidskych prav, OECD Guidelines for Multinational Enterprises Complaint Procedure (Pokyny OECD pro podavani stiznosti na

nadnarodni podniky), Ethical Trading Initiative Code Violation Procedure (Postup pfi poruseni kodexu Iniciativy pro etické obchodovani) a Fair Labor

Association Complaint Procedure (feSeni stiznosti v ramci asociace FLA). Na Grovni stdtu mohou existovat narodni ombudsmani, ktefi mohou pfijimat
stiznosti, jakoZ i mechanizmy v ramci konkrétnich podnik{ (jez mohou mit mezinarodni dosah vzhledem k nadnarodnim spole¢nostem).



https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/Pages/HRCComplaintProcedureIndex.aspx
http://www.raid-uk.org/sites/default/files/oecdwatch-guide.pdf
https://www.ethicaltrade.org/sites/default/files/shared_resources/code_violation_procedure.pdf
https://www.fairlabor.org/third-party-complaint-process
https://www.fairlabor.org/third-party-complaint-process

Tato zprava prinasi nasleduijici zjistént:

* Pracovni prava migrujicich pracovnikl bez
radnych dokladd jsou chrdnéna zdkonem?, i kdyz
jsou z této ochrany nadale vylouceni lidé vykona-
vajici domaci prace a sexualni pracovnice, a toto
pravo je nedostatecné implementovano.
Obcanské a pracovni soudy ve 13 z 15 clenskych
statl EU zahrnutych do studie? posuzuji, nebo
by posuzovaly, nédroky pracovnikd bez radnych
doklad( stejné jako naroky ostatnich pracovnikd.
Obvykle kontroluji totoznost, ale nekontrolujf
pracovni povoleni, a jestlize je zndm jejich nere-
gulérnf status, v praxi pracovniky bez radného
povolenfimigra¢nim Gradim nenahlasuji. Pro pra-
covniky bez radnych dokladt stéle existuji velmi
zavazné prekazky, jez jim branf podavat stiznosti,
Ucastnit se soudnich fizenf a domahat se tak u
soudu nalezité mzdy a odskodnéni.

V ramci trestniho soudnictvi mohou pracovnici
bez fadného povoleni ziskat pristup ke spravedl-
nosti jen velmi tézko. Osoby bez fadnych dokladd,
jez se staly obéti trestnych ¢ind, véetné nasili a
obchodovani s lidmi4, jsou ¢asto nuceny opustit
zemi nebo jsou vyhostény v disledku prosazenf
imigracniho zékona.

Ve 13 7 15 ¢lenskych statl® EU existuje kontrolnf
organ, ktery ma pravomoc pfijimat individualnf
stiznosti pracovnikd tykajici se nizkych mezd a
Spatnych pracovnich podminek, i kdyz ne vsechny
mohou vySetfovat a rozhodovat o stiznostech
pracovnikd bez zakonného pracovniho poméru.
Utady inspekce préce oznamujici osobni tidaje
o0 pracovnicich bez radnych dokladd imigra¢nim
Uradlm postupuji v rznych zemich rdzné, a
stejné tak se lisf i to, zda jejich postupy vychazeji
ze zakond, formalnf dohody o spolupraci nebo
jde 0 b&Znou praxi. Existuje fada vyznamnych
prikladd, kde inspektofi prace zachovavaji profe-

sionalni mlcenlivost a stézujici si pracovniky bez
radnych dokladd imigracnim Uradim nenahlasuijf.
Ve vSech 15 ¢lenskych statech® EU zkouma-
nych v této zpravé existuje kontrolni organ, do
jehoz plsobnosti spadaji pracovni podminky,
platy nebo financni zalezitosti, ktery je povéren
kontrolou pracovnich povoleni pracovnikd za
Ucelem postihovani zaméstnavatel( v pripadé
nelegalniho zaméstnavani. Tyto organy nékdy

provadéji kontroly spolecné s polici.

Sem patti kromé jinych mezinarodni, regionalni a narodni zakony na ochranu lidskych prav, véetné imluv MOP, Evropské umluvy o lidskych pravech (ECHR)
a souvisejici judikatury Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) a Listina zakladnich préav EU. Vztahuje se na né také Fada dal3ich pravnich predpist EU
tykajicich se migrace, boje proti obchodovani s lidmi, zaméstnanosti, zdravi a bezpecnosti pfi praci a nediskriminace a souvisejici judikatura Evropského
soudniho dvora (dale jen ,ESD").

Jedna se o 13 ¢lenskych statli EU: Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Francie, Némecko, Recko, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Portugalsko
a Spanélsko. Irsko a Spojené kralovstvi (UK) jsou zemé, kde je platnost zadkona ponékud omezena, respektive se u ob&anskych soud a pracovnich tribunald
zabyvajicich se pfipady pracovnik bez fadnych dokladt zvazuji dalsi faktory, takZe finanéni pInéni neni stejné jako u osob, jeZ pracovni povoleni maji.

Jak je popsano v prislusné ¢asti, tyka se to vymahani imigracnich zakont pred identifikaci a v pripadech, kdy neni zjisténo, Ze je osoba obéti obchodovani
s lidmi; rovnéz je poskytovano pouze kratkodobé povoleni pro Ihiitu na rozmyslenou nebo trestni fizeni, véetné pfipadd, kdy byla osoba uznana jako
obét. Pouze nékolik méalo ¢lenskych statd EU obvykle poskytne uznanym obétem obchodovani s lidmi dlouhodobé povoleni.

Je to téchto 13 ¢lenskych statd EU: Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Francie, Recko, Irsko, Itlie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, §panélsko
a Spojené kralovstvi (Velka Britanie). Rakousko a Némecko jsou dvé zemé zahrnuté do studie, kde neexistuje inspekéni organ, ktery by se zabyval stiznostmi
na mzdové otazky, prestoze existuji kontrolni orgény, které maji pravomoc pfijimat stiznosti ohledné jinych zalezitosti.

Rakousko, Belgie, Bulharsko, Kypr, Ceské republika, Francie, Némecko, Recko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko a Spojené
kralovstvi (Velka Britanie).
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Inspektoraty ochrany zdravi a bezpecnosti pfi
praci jsou do znacné miry nezavislé, pokud jsou to
samostatné organy; existujf vsak pripady hlasenf
nebo provadéni spole¢nych kontrol. Zaméstnanci
bez radnych dokladd obvykle mohou Z&dat o
odskodnénf za nemoc z povolanf a Uraz, ale majf
problémy tak ucinit; obvykle nemohou pozadat o
prispévek v pracovni neschopnosti a nemaji narok
na zakladnf zdravotnf péci, i kdyZ jsou obzvlaste
ohrozeni.

K odvétvim, v nichZ pracovnici bez dokladd celf
jistym potizim pfi sledovani a vyméahani standard(
zamestnavani, patff zemedélstvi, domaci prace a
sexudlni prace, jakoz i ,gig economy” (zakazkova
ekonomika)’.

Kromé rizika, Zze budou nahlaSeni imig-
racnimu Uradu, pokud vyuZiji néktery z
mechanizm{ stiznosti, jsou pro pracovniky bez
radnych dokladd hlavnimi problémy nedostatek
informaci, nedostatecné poradenstvi a pravni
pomoc; délka fizenf a s nim souvisejici naklady;
dodatecné sankce spojené s neregulérnim
statusem nebo zaméstnanim bez radného
povolenf; problémy s prokazanim pracovniho
pomeéru a rozsahu porusovani prav; potize se
ziskanim finan¢nich prostredkd, pokud se zamést-
navatelé vyhybaji financnimu vyrovnani.

7

Zprava rovnéz zddraznuje nékolik zajimavych
postupd, diky nimzZ Ize ziskat predstavu o tom, jak
systémy v jednotlivych zemich funguji v praxi a jeZ
mohou byt inspiraci pro cestu vedouci ke zméné.
Nakonec navrhuje doporuceni ohledné toho, jak
zlepsit vymahani pracovnich standard( a pristup ke
spravedInosti.

“gig economy” (zakazkova ekonomika) je zplsob prace, ktery je zaloZzen na tom, Ze namisto prace pro jednoho zaméstnavatele lidé pfijimaji do¢asnou

nékolika odvétvich, napfiklad v oblasti dorucovateskych sluzeb.



Doporuceni

Pro statni organy

Pro pracovni Gfady a justi¢ni orgdny
* VyreSit rozpory v rozsahu zakona a explicitné zahrnout vSechny pracovniky.

» Vyslovné zahrnout vSechny pracovniky - v jakémkoli zaméstnaneckém vztahu a bez ohledu na to, zda
majf pracovni povolenf - do prislusnych zdkond a kolektivnich smluv upravujicich mzdy, pracovni dobu,
odpocinek a placenou dovolenou, pracovni podminky, rodicovska prava, ukoneni zaméstnani, zdravi a
bezpecnost pfi praci, pojisténi a statnf fondy nebo mechanizmy odskodnéni (v pfipadé platebni neschop-
nosti zameéstnavatele a nemoci nebo Urazu spojenych s praci).

+ Obnovit nezavislost a primarni Glohu pracovnich Gradd, kterou je ochrana pracovnikll a vymahani
pravnich pfedpist tykajicich se pracovnich podminek, a zajistit, aby tato role nebyla oslabovana
vymahanim imigracnich zakonu a povinnosti spolupracovat s imigracnimi Grady.

Prijmout opatfeni odstranujici riziko formalistického prosazovanf pfislusné legislativy ve vztahu k sté-
Zovatellim v ddsledku podanf stiznosti orgdntim inspekce prace, ob¢anskému nebo pracovnimu soudu
nebo v disledku jednéni s organy béhem inspekce.
Viypracovat jasnou politiku a pripravit Skoleni ohledné sluzebniho tajemstvi zaméstnanct organ(
inspekce prace a pracovnich soud® s cilem chranit pracovniky podévajici stiznosti nebo zjisténé
béhem inspekci; to je nezbytné pro vymahani pracovnich prav pro vechny pracovniky a pro zabra-
nénf odvety, vykofistovani a opakované viktimizaci ze strany zaméstnavatele.
Prepracovat praktické dohody o spolupraci s cilem zajistit, aby shromazdéné osobni Udaje a kroky
provadéné za Ucelem vymahani pracovnépravnich, socidlnich a financnich zdkond nebyly pouzivany
pro Ucely vymahani imigracnich zdkon{ a ukoncit automaticky prenos dat diky pristupu k jejich
databazi nebo diky spole¢nym databazim, jakoz i zruseni povinnosti nahlaSovat osoby a provadét
spolecné kontroly.
Kriticky prehodnotit roli inspektor(i prace pfi prosazovani postihu zaméstnavatell migrantt bez radnych
doklad( a celkovy skutec¢ny dopad téchto rezimd. Toto pfezkoumanf by mélo byt zaloZeno na nezavis-
lém a transparentnim hodnoceni, mély by se uskutecnit konzultace se vSemi zicastnénymi stranami,
vCetné zastupcl inspektor prace a migrujicich pracovnikd, pricemz by mély zlstat anonymni veskeré
Udaje o podanych stiznostech, inspekcich, zaznamenaného poru$ovani pracovniho prava, nahradach,
povolenich k pobytu a postizich.
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+ ZameéFit se na praktické aspekty, kvuli kterym jsou mechanizmy podavani stiznosti pro migrujici
pracovniky nedostupné a neucinné.

Poskytnout orgadntim inspekce préace dostatecné pravomoci k vy3etfovani a priznavani nélezitych mezd
a ndhrad, v¢etné umoznéni pristupu na vsechna pracovisté, jakoz i zajisténi odpovidajicich zdrojd pro
ochranu vsech pracovnikd.
Podle potreby poskytovat pravni pomoc lidem s nizkymi prijmy, véetné pracovnikll bez fadnych doklad{
pri podavani stiznosti a ziskavani ndhrady prostrednictvim obcanskych a trestnich soudd. Podporovat a
financovat kvalitnf a nezavislé pravni poradenstvi a zastupovani v oblasti pracovniho prava.

»  Zajistit, aby stiznosti jménem pracovnik(l bez fadnych dokladd mohly podévat i urcéené tretf strany. K
témto tfetim stranam by méli patfit ombudsmani a prislusné statutarni organy, odbory a specializované
nevladni organizace a méli by uplathovat minimalné predpoklad tfimési¢niho trvani pracovniho vztahu,
jeZ je pozadovano Smérnici o postihovani zaméstnavateld.

»V pripadech obcanskych sporl by mélo byt dlkazni bfemeno rozdéleno mezi pracovnika a zamést-
navatele; bremeno by nemél nést pouze pracovnik. Zajistit, aby byly pfijaty co nejrliznéjsi dikazy o
pracovnim vztahu a poruovani pracovnich prav, véetné vypovédf svédk{ a prohlaseni odborovych svaz(l
nebo jinych urcenych tretich stran, a to nejméné s predpokladem tfimési¢niho pracovniho poméru
vyzadovaného Smérnici o postihovanf zaméstnavateld.

Podporovat zaskolovani réznych odbornikd (véetné oblasti zdravotnictvi) o pravech pracovnikd a obétf
trestnych ¢inl bez radnych dokladd, aby se zwsilo povédomi o této problematice a rozsitilo poskytovani
informacf a odkazovanf na mistni podptirné organizace.

Zavést mechanismy zajistujici, Ze pracovnici, jimz byla priznana nalezitd odmeéna, ji ve skutecnosti
opravdu obdrZf.

- Lépe vyuzivat pravomoci umoznujici zmrazeni aktiv vykofistujicich zaméstnavatel( hned na zacatku
fizenf.

Zridit mechanizmy pro predbézné platby za Ucelem automatického poskytnuti finan¢nf podpory
lidem, kterym byla pfiznana nahrada po kratké dobé neplaceni a vymahat platbu od pachatele.

- Pozadovat od bank, aby se zdrzely diskriminace v otazkach pristupu k zdkladnim bankovnim Gctdim
na zakladé pobytového statusu a zajistily, aby v praxi administrativni a dokumentarni pozadavky
pristup neznemoznovaly.

- Spolupracovat s nevlddnimi organizacemi a podporovat prevod finan¢nich prostiedkd na pracov-
nika, a to jak v pfipadé jeho pobytu v tuzemsku, tak v jiné zemi.



Pro imigracni a policejni organy
« Podporovat nahlasovani, icast a napravu prostfednictvim trestnich a pracovnich soudt.
Zavést zésady bezpecného nahlasovanf a praktickych protokold, které zajisti, Ze se obéti i svédci budou
moci bezpecné obracet na organy ¢inné v trestnim Fizeni a informovat je o pfipadech vykofistovani,
nucené prace, obchodovani s lidmi a nésilf ¢i obtéZovani na pracovisti bez toho, Ze by jim kvili tomu
hrozil nepfiméreny postih.
Pozastavit vykon jakéhokoli vydaného rozhodnuti o ndvratu nebo pfikazu k vyhosténi, pokud probiha
fizenf a zadné osobé, ktera podala stiznost, nevydavat rozhodnuti o navratu béhem probihajiciho fizenf
nebo pfi feSeni obcanské a trestni véci. To je nezbytné pro prevzeti odpoveédnosti a zajisténi pristupu
ke spravedInosti a pro zbaveni vlivu téch zaméstnavateld, kteff by svym pracovnikim hrozili deportaci.
Udélovat povoleni k pobytu a pracovni povoleni, aby se lidé mohli dovolavat spravedinosti prostfednic-
tvim obcanskych nebo trestnich fizeni, jakoz i stthani a soudnich rozhodnuti tim, Ze:
Bude zajisténo vydavani zviastniho povoleni pro vSechny obéti trestného cinu vykofistovani, obcho-
dovani s lidmi a jinych nésilnych trestnych ¢ind, které by chtély zlstat v zemi, nezavisle na jejich
spolupraci s Ufady a Ucasti na soudnich fizenich.
Bude zajisténo, Ze vyda-li se zvlastni docasné povolenf k pobytu obétem trestnych ¢ind, jeho plat-
nost se stanovi prinejmensim do vyreSeni pfipadu. Témto lidem bude umoznén pristup ke sluzbam
a na trh prace, a toto povoleni mize byt povazovano za fadny pobyt jako status zaloZeny na
ziskaném pobytu a bude mozZné je prevést na stabilngjsi status zaloZeny na jasnych kritériich jako
napravneé opatreni a zabranéni opakované viktimizaci, pokud jiz nebyl poskytnut dlouhodoby status.
Po poradé se zainteresovanymi stranami budou stanovena jasna kritéria, podle nichZ budou moci
navrhovatelé fizenf ohledné pracovniho sporu ziskat povolent, jeZ by odpovidalo zvlastnimu povolenf
pro obéti trestnych ¢ind.
Bude zajisténa podpora pro pracovniky bez fadnych dokladd, ktefi se Gcastnf trestniho nebo obcan-
ského fizenf a kteff budou chtit poZadat o povoleni k pobytu a o pracovni povoleni v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, na kterd mohou mit narok (napf. z pracovnich, rodinnych, studij-
nich, ochrannych nebo humanitérnich dévod() a budou se pfijimat Zadosti z celé zemé.
» Zavést protokoly, které zakazuji nucené vycestovani v pfipadé osoby, kterd méla povolen{ spojené se
soudnim fizenim ve chvili, kdy bylo toto fizeni ukonceno bez ohledu na jeho vysledek, protoze by to pro
ni ve skutecnosti byl trest za to, Ze pozadovala ochranu a spravedInost.

¢ ZlepSovat pracovni prava pomoci rtiznych reZimU pracovnich povoleni, a v kontextu vymahani imi-
gracnich zakon.

Umoznit migrujicim pracovnik@im zménit svého zaméstnavatele na zdkladé jednoho a téhoZ povoleni k
pobytu a pracovniho povoleni, zménit si typ povoleni, a rovnéz pozadat o povolenf k pobytu a pracovni
povolent, jez jsou v dané zemi k dispozici.

» Zajistit pro vSechny migrujici pracovniky, s nimiz je vedeno fizeni o navratu nebo vyhosténi, informace
0 jejich pravu na obdrzeni nevyplacenych mezd.
Zajistit pracovnikiim bez radnych dokladd snadnéjsi pristup k mechanizmim stiZznosti, prévnimu pora-
denstvi a pomoci.

» Zavést a vyuzivat mechanizmy zajistujici, ze nelegalni pracovnici v imigracnim fizeni skute¢né dostanou
nalezitou mzdu a ndhradu.
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Pro instituce EU

Zaméf¥it se na prava a situaci pracovnikl s nejistym nebo neregulérnim statusem, ktefi eli poru-
Sovani pracovnich prav, vykofistovani, nasili nebo jinym trestnym €inlim, ve v3ech relevantnich
oblastech politiky a institucich EU.
Zvarzit a zabyvat se politickymi a institucionalnimi opatfenimi, ktera je tfeba pfijmout proto, aby pra-
covnici bez radnych doklad® méli pristup ke spravedinosti ve vsech prislusnych oblastech ¢innosti
Evropskeé rady, Evropské komise, Evropského parlamentu, veetné: migrace, zameéstnanosti a socialnich
veci, rovnosti, justice, zemédélstvi, regionalniho rozvoje, obchodu, zahrani¢ni véci a zdravotni péce.
Zamérit se na prava pracovnikd s nejistym nebo neregulérnim statusem v ¢innosti nasledujicich subjektd
a politikach EU v legislativnim obdobf 2019-2024.
Strategie v oblasti prav obéti
Strategie v oblasti genderové rovnosti
Strategie ,od zemédélského podniku az na stdl” (Farm to Fork)
Pravni predpisy tykajici se minimalni mzdy
Snaha prosadit povinnou due diligence v dodavatelskych rfetézcich
Platforma EU proti nehlasené praci
Evropsky organ pro pracovni zalezitosti
Rozvijet smyslupIné zapojeni nevliddnich organizaci a konzultace s nimi, jakoZ i s pfimymi poskytovateli
sluZeb a organizacemi migruijicich pracovnikd.
V rémci Evropského Uradu prace organizovat pravidelné konzultace s prislusnymi nevladnimi
organizacemi.

Roz3iFit Ucast nevlddnich organizaci v evropskeé siti zabyvajici se pravy obéti.

Nasmérovat finanéni prostfedky EU do soucasného a pfistiho viceletého finanéniho ramce na
podporu Gcinnych mechanizm stiZnosti v oblasti pracovniho prava praci pro vSechny pracovniky
bez ohledu na jejich status
Nasmérovat prostredky ze strukturalnich fondd (AM()F a ESF(+)), provozni granty na podporu rozvoje
obcanské spolenosti EU a granty na akce na podporu feseni nasledujicich otazek:
Obcanska spolecnost a odborové organizace by mély poskytovat nezavislé informace a poradenstvi,
pravni pomoc a podptrné sluzby pracovnikdm s nejistym nebo neregulérnim statusem a tim usnad-
nit Uu¢inné vyuziti mechanizmu podavani stiznosti a spolupraci s inspekci prace v souladu s ¢lanky
6.2 a13.1 a 13.2 smérnice ,O postihovani zaméstnavatel(” (zejména v souvislosti se stiznostmi
podanymi tfetimi stranami).
Skolit inspektory prace o pravech pracovnikdl bez doklad(l v souladu se Smérnicf o postihovanf
zaméstnavatell a povinnosti poskytovat informace.
Zavést mechanizmy s jasnou odpoveédnosti migracnich a pracovnich Gradd, jez zajisti, Ze osoby, s
nimiz je vedeno fizenf o vymahani imigracnich zakon(, dostanou své mzdy bez ohledu na to, zda
se nachazeji v zemi nebo jinde, i pomoci spoluprace s nevladnimi organizacemi.
Zridit zvlastni fondy na vyplaceni ndhrad zaméstnanclim v pripadé, Ze se zaméstnavatelé vyhybaji
radnému finan¢nimu vyporadani (podobné tém, které jsou zavedeny v pfipadé platebni neschop-
nosti zaméstnavatele nebo pro obéti nasilnych trestnych ¢ind).
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» Zajistit, aby fondy EU vy¢lenéné pro mechanizmy podavani stiznostf ze strany pracovnik bez radnych
dokladd nezavadély samostatné mechanizmy podévani stiznosti nebo nepodporovaly 74dné mecha-
nizmy pracovnich stiznosti, které by mohly vést k formalistickému prosazovani pfislusné legislativy ve
vztahu k stéZovatellm, ale aby usnadnovaly pristup neregulérnich pracovnikd ke stavajicim mechani-
zmam stiznostf pro vsechny pracovniky.

Podporovat kvalitni pracovni mista prostfednictvim spolecné zemédélské politiky (SZP) tim, ze mzdy
budou vyplaceny na zékladé dodrzovani pracovnich prav a norem.

Podporovat dalsf zkoumani situace obzvlasté zranitelnych skupin pracovnikd a fungovani mechanizm(
podavani stiznosti v pfipadé pracovnikd bez radnych dokladd.

* Vyhodnocovat a vylepSovat pravni ramec EU
Smérnice o postihovani zaméstnavateld:
Evropské komise by méla v rdmci komplexnf a konzistentni migracni politiky pribézné posuzovat
implementaci jednotlivych ustanovenf o pravech pracovnikd bez radnych doklad( a podporovat
Clenské stéty pri zavadéni Gcinnych mechanizmd podavani stiznostf, které nevedou k formalistic-
kému prosazovani prislusné legislativy ve vztahu k stézovateldm.
Evropsky parlament by mél zadat nezavislou analyzu a evaluaci dopad® sankci vic¢i zaméstnavate-
I&m na nelegdlni migraci, nehlasenou praci, pracovni normy a vykoristovani, jakoz i na lidska prava.
» Zajistit, aby evaluace Smeérnice proti obchodovani s lidmi, Smérnice o financnim vyrovnani a Smeérnice
0 obétech vénovala zvlastni pozornost obétem bez radnych doklad(.
Pozadovat od ¢lenskych statd, aby vyuzivaly rizné moznosti legislativy EU (napf. moznosti, jez nabizf
Smérnice o postihovani zaméstnavatell, Smérnice o povoleni k pobytu pro obéti obchodovéni's lidmi a
pasovani, Smérnice o ndvratu) a poskytovaly ob¢antim v obcanském i trestnim fizenf povolenf k pobytu
za UCelem Ucasti v fizeni i k ziskani dlouhodobého pristupu k ochrané a spravedinosti.
Podporovat ratifikaci a implementaci prislusnych nastroj ILO, zejména C189 o pracovnicich v doméac-
nostech a C190 o nasili a obtézovani ve svété prace.
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