NEREGULERN-PRACOVNICI -
MIGRANTI BEZ OPRAVNENI K POBYTU:

Pokyny pro vytvoreni ucinneho systému pro podavani stiznosti
ve vécech pracovniho vykofistovani nebo zneuZivani

Jaky systém pro poddvdni stiznosti na porusovani pracovnich prav je
efektivni?

Systém pro podavani stiznosti je nezbytnou zarukou, ktera existuje za Ucelem zabranéni
pracovniho vykofistovani a ochrany pracovnich prdv vsech pracovnik(l bez ohledu na

jejich narodnost, migracni Ci pobytovy status.

UNDOCUMENTED MIGRANTS




Pokud pracovnik bez opravnéni k pobytu pred-
lozi stiznost inspekci prace, nemusi byt do toho
nezbytné zapojena ani policie ani imigracni orgén.
Ovsem, v mnoha clenskych statech EU je pracov-
nikdm bez opravnéni k pobytu branéno v podavani
stiznosti kvlli nedostate¢nému rozdéleni roli mezi
inspekci préce a imigrac¢ni kontrolou.! Casto se
stava, Ze béhem inspekci doprovazi inspektory
prace i policie. Policie zpravidla kontroluje povolenf

k pobytu a inspektofi prace zase musi nahlasit
imigra¢nimu Ufadu vSechny odhalené osoby bez
povoleni k pobytu. Tyto praktiky oslabuiji cile sys-
tému pro podavani stiznosti a umoznuji vykoristo-
vani tim, Zze nedovoli neregulérnim pracovnikim
nahlasit porusovani svych prav ¢i naopak sva prava
uplatiiovat.

V nékterych ¢lenskych statech EU neexistuje pravni
Uprava o tom, jak podat stiznost, coz je v rozporu se
smérnici o sankcich v(ic¢i zaméstnavateltim.?

Ve vétsine ¢lenskych statd neexistuje moznost pro
neregulérni pracovniky stézovat si prostfednictvim
tfetl strany, jako jsou nevladni organizace, odbory
nebo organizace zahrani¢nich pracovnikd.

SYSTEM PRO PODAVANI STiZNOSTI V LEGISLATIVE EU

Pravni normy, které vyzaduji nebo zakotvuji potfebu uc¢inného systému pro podavani stiznosti na poruso-
vani pracovnich prayv, Ize nalézt v nékolika mezindrodnich a regiondlnich dokumentech. V mnoha pfipa-
dech je porusovani pracovnich prav zalezitosti civilnich fizeni, v jinych pfipadech se mUze uplatnit trestni
pravo. Na Urovni EU jsou to tyto predpisy:

Smérnice o sankcich vici zaméstnavatelim (2009/52/ES), kterd stanovuje sankce pro zaméstnavatele,
ktefi zaméstnaji neopravnéneé pobyvajici pracovniky z tfetich zemi. Smérnice také zahrnuje konkrétni
pravni normy, jejichz Gcelem je ochrana prav neregulérnich pracovnikd, véetné pfistupu k systému pro
podavani stiznosti (Clanek 13.1); ndhradé nezaplacenych mezd (¢ldnek 6.1, 6.2 a 6.3) a pristupu k povoleni k
pobytu (¢lanek 13.4). Na zakladé toho je od ¢lenskych statl vyzadovano, aby upravily postupy k usnadnéni
a zpracovani stiznosti podanych neregulérnimi pracovniky.

Smeérnice o boji proti obchodovani s lidmi (2011/36/EU), kterd stanovuje pro ¢lenské staty EU zodpovéd-
nost za identifikaci, ochranu a podporu obéti obchodovani s lidmi. Od statll to vyzaduje stanoveni vhod-
ného mechanismu zacileného na v€asné rozpoznani, asistenci a podporu obéti za spoluprace pfislusnych
podpurnych organizaci (¢lanek 11). Jednim z téchto mechanismd by mohl byt pravé systém stiznosti.

Smérnice o obétech trestné cinnosti (2012/29/EU), ktera stanovuje minimalni pravidla pro préva, podporu
a ochranu obéti trestnych ¢in. Smérnice se vztahuje na vSechny obéti bez ohledu na jejich pobytovy
status (Clanek 1). Ackoliv to smérnice pfimo nevyzaduje, systém pro podavani stiznosti neregulérnimi mig-
ranty by mél byt zdsadnim prostfedkem k uplatnéni prav obétmi pracovniho vykofistovani. Jde o trestny
Cin, ktery souvisi i s nasilim na pracovisti.

1 Blize k tomu stanovisko nevladni organizace PICUM Employer Sanctions: Impacts on undocumented migrant workers’
rights in four EU countries (2015). Popisovany problém se tyka Belgie, Italie, Ceské republiky a Nizozemf. Dokument je
dostupny pouze v anglictiné.

2 Srov. Association for Legal Intervention Unprotected. Migrant workers in an irreqular situation in Central Europe (2014).
Dokument je dostupny pouze v anglictiné.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:168:0024:0032:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0029&from=cs
http://picum.org/picum.org/uploads/publication/EmployerSanctions_Final.pdf
http://picum.org/picum.org/uploads/publication/EmployerSanctions_Final.pdf
http://interwencjaprawna.pl/en/files/unprotected.pdf

L ceho by mel efektivni systém pro podavani stiznosti sestavat?

Systém pro podavani stiznosti by mél byt transparentni, spravedlivy, nezavisly, dostupny, rychly a podporu-
jici socidIni integraci cizincl. Hlavnimi principy systému pro podavani stiznosti jsou:

> Jednd se o jasné oddéleni v pravu a praxi®

mezi podanim stiznosti u pfislusného statniho
organu a jakymikoliv fizenimi, které se vztahuji
k imigracnim zalezitostem. Podani stiznosti by
nemélo vést k zadnym odvetnym opatrenim v{ci
neregulérnim pracovnikim ve vztahu k jejich
pobytovému statusu. To zahrnuje ochranu pred
pokutami a dalsimi spravnimi sankcemi, trestnim
stihanim za cCiny souvisejici s pobytovym statu-
sem, zadrzenim, zajisténim a vyhosténim.

Princip ochranné zdi by mél platit také pfi béz-
nych pracovnich inspekcich, které nejsou zaha-
jeny z podnétu samotnych pracovnikd, ale na
zékladé planovanych kontrol prislusnych organd.

Organu, ktery je zodpoveédny za fadné posou-
zeni stiznosti, by mély byt k tomu poskytnuty
dostatecné vysetfovaci pravomoci.

Orgadnu zodpovednému za posouzeni stiznosti
by mél byt poskytnut pfistup ke véem mistlim
vykonu prace, vcéetné soukromych obydli.

Organu zodpovédnému za posouzeni stiznosti
by mély byt poskytnuty pfiméfené zdroje.

Systém pro podavani stiznosti by mél byt prizpd-
soben ochrané pracovnikd.

> Neregulérni pracovnik by mél mit pravo na Ucas-
tenstvi v soudnich fizenich a rovnéz na podporu
tfeti strany.

> Neregulérni pracovnik by mél mit pravo podat
opravny prostfedek proti rozhodnuti soudu nebo
jiného pfislusného nezavislého organu verejné
MOCi.

> Mé& byt zaruCen pfistup k pravni pomoci pro
vsechny neregulérni pracovniky, ktefi si preji
podat stiznost, stejne tak ma byt zarucen jejich
pristup k jinym prostredkim pravniho zastoupeni
v zemich, kde pravni pomoc neni k dispozici.

> Organ zodpovédny za posouzeni stiznosti by
méel pozadat o povoleni k pfechodnému pobytu
pro neregulérni pracovniky a jejich rodinné pfi-
slusniky po dobu trvani fizeni, s moznosti jeho
prodlouzent.

> Organ zodpovédny za posouzeni stiznosti by
meél mit pravomoc pfiznat narok na nahradu
nevyplacené mzdy a odskodnéni neregulérnim
pracovnikdm iv pfipadé, ze jiz v zemi nepobyvaji.

> Mél by byt zaveden i mechanismus, ktery zajisti,
Ze neregulérni pracovnici nevyplacené mzdy a
odskodnéni opravdu obdrzi.


https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N16/REC-16-2016-016-ENG.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/activities/GPR/EN/Recommendation_N16/REC-16-2016-016-ENG.pdf

Shér dat s cilem zajistit aginnou kontrolu

Organy vefejné moci na narodni drovni by mély pravidelné shro-
mazdovat a zverejiiovat nasledujici Udaje:

> Pocet podanych stiznosti
> Pocet provedenych inspekci prace

> Pocet poruseni povinnosti zaméstnavateld zjisténych pfi prove-
denych inspekcich prace

> PocCet osob, které obdrzely odskodnéni a vySi odskodnéni
v kazdém jednotlivém pfipadée

> Pocet a druh vydanych povoleni k pobytu
> Pocet a druh sankci uloZzenych zaméstnavateli

> Pocet neregulérnich pracovnikd, ktefi na zakladé kontroly museli
opustit zemi

> Pocet neregulérnich pracovnikd, ktefi byli v dlsledku provedené
kontroly vyhosténi

PICUM .PICUM

Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants

Rue du Congres / Congresstraat 37-41, post box 5 PLATFORM FOR INTERNATIONAL COOPERATION ON
1000 Bruselu UNDOCUMENTED MIGRANTS
Belgie

Tel: +32/2/210 17 80
Fax: +32/2/210 17 89
info@picum.org
www.picum.org

Za podpory:

Za finanéni podpory programu Evropské unie Programme for Employment and Social
Solidarity “EaSI” (2014-2020). Dalsi informace naleznete na: http://ec.europa.eu/social/
easi Informace obsazené v této pulikaci nemusi odrazet oficidlni stanoviska Evropské
komise.
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