RAPPORTERA KRITIK AV DEN SOCIALA UTESTANGNINGEN AV PAPPERSLOSA
MIGRANTER!

Dokumenten Sjalvbeskrivning av organisation och Rapporteringsmall har tagits fram av PICUM med st6d
av tva sociologer och dess samarbetspartners inom EU-projektet Access to health care for undocumented
migrants (Pappersldsa migranters tillgang till halso- och sjukvard). Dokumenten syftar till att hjélpa lokala
aktorer att forespraka specifika och tydliga atgarder pa nationell niva inom ramen for den europeiska
processen for social trygghet och social integration med malet att I6sa den sociala utestdngning av
pappersldsa migranter som orsakas av brist pa, eller otillracklig tillgang till, halso- och sjukvard.

VARFOR?

Processen for social trygghet och social integration ar en europeisk mekanism genom vilken medlemsstaterna
har kommit Gverens om att samordna sina atgarder och astadkomma béttre konvergens pa det socialpolitiska
omradet. De har darmed atagit sig att versatta de dverenskomna, gemensamma EU-malen till nationella
handlingsplaner for social integration, pensioner, halso- och sjukvard samt langtidsvard som skickas till EU-
kommissionen vartannat ar. Nya handlingsplaner, som ska tacka perioden 2008-2010, framlaggs till EU-
kommissionen av alla medlemsstater 2008. Mer information om processen liksom sista inlamningsdatum for
nationella rapporter om handlingsplaner for social trygghet och social integration finns pa
http://ec.europa.eu/employment social/social_inclusion/.

Sedan den forsta uppséttningen nationella handlingsplaner for social integration upprattades 2001 har EU:s
medlemsstater standigt blivit ombedda av EU-kommissionen att anta specifika och effektiva atgarder for att
uppna malet att pa ett avgérande satt motverka fattigdom och social utestangning. Méalet antogs vid toppmoétet
i Lissabon 2000.

Trots att de pappersldsa migranterna hor till de mest socialt utestdngda grupperna i dagens Europa har deras
narvaro och marginalisering knappast omnamnts alls i de olika nationella handlingsplanerna for social
integration. Vi vet med sakerhet att vissa lander fortsatter att neka pappersldsa migranter tillgang till
grundldggande sociala tjanster som halso- och sjukvard. Andra lander later papperslésa migranter atnjuta
vissa grundlaggande manskliga rattigheter, men visar starkt motstand mot att 6ppet tala om sin socialpolitik i
fraga om papperslésa migranter pa Europaniva.

De papperslésa migranterna forblir osynliga for manga beslutsfattare. Darfér uppmuntras de organisationer
som arbetar med papperslosa migranter att synliggora de problem som ar kopplade till det begransade
berattigande och de enorma hinder som migranterna moter nar de forsoker fa tiligang till grundlaggande
sociala tjanster i Europa. Dessa organisationer understryker ocksa konsekvenserna i fraga om social
utestangning, samt de anstrangningar som gors av lokala aktdrer (icke-statliga organisationer, halso- och
sjukvardsleverantorer och lokala myndigheter). Aktérerna arbetar ofta med begransade resurser for att se fill
att den sociala integrationens grundlaggande principer ocksa galler for papperslésa migranter.

Dokumenten Sjalvbeskrivning av organisation och Rapporteringsmall uppfyller just detta syfte.



http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/

HUR?

Med hjalp av tva instrument:

1. Dokumentet Sjalvbeskrivning av organisation (SO) syftar till att hjalpa organisationerna att Iamna
och systematisera information om de papperslosa migranternas profiler och behov av hélso- och
sjukvard, de hinder de stoter pa nar de forsoker fa tillgang till halso- och sjukvard samt pressen pa de
organisationer som forsoker uppfylla deras behov av halso- och sjukvard.

2. Dokumentet Rapporteringsmall (RM) syftar till att hjalpa de aktuella aktérerna att organisera och
inrama den insamlade informationen och skriftligen framstalla den till de nationella myndigheter som
ansvarar for den nationella handlingsplanen for social integration och den nationella strategin for
halso- och sjukvard samt langtidsvard. Rapporteringsmallen berdr de problem som orsakas av de
pappersldsa migranternas avsaknad av, eller bristande tillgang pa, halso- och sjukvard samt
konsekvenserna for den allmanna sociala sammanhallningen.

Instrumenten kan anvéndas tillsammans eller separat. For de fall da de anvands tillsammans finns fotnoter
som kopplar specifika fragor i SO till specifika rubriker i RM. Anvéndaren uppmanas dock att anpassa fragorna
och rubrikerna i instrumenten till sina egna behov samt det lokala eller nationella sammanhanget.

SO ar endast till for att samla in och systematisera information for ifylinad av RM eller andra syften.
Den rapport som skapas genom RM ir det enda dokument som ska framstéllas till de nationella

myndigheterna.

VAR?

Rapporterna ska framstéllas till behérig myndighet som ansvarar for att uppratta den nationella
handlingsplanen for social integration och den nationella strategin for hélso- och sjukvard samt
langtidsvard vartannat ar. Rapporterna ska Idmnas inom de tidsramar som behdrig myndighet har faststéllt.

Organisationer som &r intresserade av att vidare diskutera de pappersldsa migranternas problem med social
utestdngning uppmuntras ocksa att delta i de konsulteringsprocesser och forum som den aktuella
myndigheten anordnar for att inhdmta information fran medborgarna infor upprattandet av de nationella
strategierna.

Kontaktinformation for de myndigheter som ansvarar fér den nationella handlingsplanen for social integration
och den nationella strategin for halso- och sjukvard samt langtidsvard, liksom information om
radgivningsorgan eller -procedurer samt sista inlamningsdatum for skriftliga framstallningar, finns hos:

- det aktuella landets socialdepartement;

- EU-kommissionens generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och lika mdjligheter — Enhet:
Social Protection and Integration — Inclusion, Social Policy Aspects of Migration, Streamlining of Social
Policies (http://ec.europa.eu/employment social/social_inclusion/index_en.htm); och

- den nationella delegationen till European Anti-Poverty Network (www.eapn.org).



http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/index_en.htm
http://www.eapn.org/

NAGRA RAD

> Skriv endast utifran egen erfarenhet - det ar det bésta sattet att se till att informationen ar tillforlitlig
och pavisar din expertis. Du férvantas inte rapportera om de papperslosa migranternas stallning ur ett
nationellt perspektiv.

> Du kan vilja att samarbeta med andra grupper och inlamna en gemensam rapport — det kan
handla om grupper som verkar pa nationell eller lokal niva. Du bér vélja att samarbeta med grupper
som har samma mal som din organisation, och som du kan lara dig av samtidigt som du behaller en
egen rost.

> Skriv kort och koncist — beskriv situationen pa ett specifikt satt. Forsok att framstalla informationen
objektivt och se till att du kan stddja den om det behovs.

» Om du har skriftliga bevis som du tror att den nationella myndigheten kan ha nytta av ska du lamna
in dem separat.

» Du kan anvénda tabeller och diagram for att presentera informationen — men bara om det bidrar
till en battre framstallning.

> Presentera dig sjalv och uppratta en relation med de behdriga myndigheter som ansvarar for att
skriva de nationella rapporterna om strategier for social integration och halso- och sjukvard samt
langtidsvard.

> Ta reda pa vilka mekanismer, strukturer och stodfunktioner som finns i ditt land i fraga om
upprattandet av nationella strategier. Det ar bra om du kan delta i mdéten som den nationella
myndigheten anordnar for att inhdmta information fran medborgarna.

> Tareda pa om det finns nagot sarskilt format som den nationella myndigheten foredrar.

> Tareda pa vem som &r landets oberoende expert pa social integration, uppratta en relation med
honom eller henne och skicka honom eller henne en kopia av rapporten’.

> Forsok att fa mojlighet att ge en presentation av din framstélining. Sprid din framstéllning till s&
manga berorda parter som mgjligt. Fundera pa att anordna ett evenemang som markerar
framstéllningen samt eventuell mediainblandning.

1 Oberoende experter pa social integration (en per EU-medlemsstat) har i uppgift att oberoende utvérdera och granska de nationella
strategierna samt rappportera om dem till EU-kommissionen. En lista dver experter finns pa
http://ec.europa.eu/employment_social/social inclusion/list experts en.htm.



http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/list_experts_en.htm

Sjalvbeskrivning av organisation (SO)

PAPPERSLOSA MIGRANTERS TILLGANG TILL HALSO- OCH SJUKVARD
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Kontaktinformation
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Telefonnummer (inklusive landskod): ...
Faxnummer (inklusive landskod): ...

Information om organisationen/institutionen

Namn pa organisationen/inshtutionen: .............cceooveeieeieeieeecnecreeeeeeeeeeeneenns

Typ av organisation/institution: O Icke-statlig organisation
O Hdlso- och sjukvardsleverantor
O Lokal myndighet
O Annat (anges): ....coovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeenens

Informationen avser féljande geografiska omrade:
(Om mdéjligt, uppskatta det totala antalet invdnare i aktuellt geografiskt omrdde)
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I det hdr avsnittet beskriver du din organisation med tonvikt pd dess arbete med
papperslésa migranter.

1. Angdende HALSO- OCH SJUKVARD:
Vilka tjanster tillhandahadller din organisation till papperslésa migranter?

a) Tillhandahdller hjalp for papperslésa migranter i fraga om tiligang till halso-
och sjukvard (markera alla tilldmpliga alternativ):

O Information om rattigheter och tillvagagangssatt
O Oversatining
O Medling med halso- och sjukvardsleverantérer

O Annat (anges):

b) Tillhandahdller hélso- och sjukvard for papperslésa migranter inklusive
foljande tjanster (markera alla tillampliga alternativ):

O Forsta hjdlpen O Sjukvard
O Medicinsk radgivning O Diagnostiska undersokningar
O Lakemedel O Massundersokningar

O Annat (anges):

2. Hur lange sedan/ndr har organisationen tillhandahallit dessa tjéinster?




3. Hur manga papperslésa migranter har tagit emot tjénster fran organisationen
inom de senaste tre manaderna?

a) Faktiskt antal: ... e
b) Om faktiskt antal inte registreras, uppskatta:

c) Antalet tenderar att:
O oka O forbli oforandrat O minska

‘ 4. Vilka &r organisationens malgrupper?

O Asylsokande O Flyktingar med erkand status
O Migranter med papper O Papperslosa migranter

O Annat (anges):

5. Hur stor del av organisationens verksamhet gdller pappersiésa migranter
(inklusive volontéararbete)?

O 20 % O 40 % O 60 % O 80 % O 100 %

6. Finns det nagra sarskilt sarbara grupper av papperslosa migranter som soker hjalp
hos organisationen?

O Nej
O Ja, namligen:
O Gravida kvinnor O Barn
O Aldre O Hemldsa
O Personer med allvarliga, kroniska O Offer for manniskohandel

sjukdomar som tuberkulos eller HIV/AIDS
O Annat (anges):




I det hdr avsnittet behover du anvinda dina kunskaper som expert pd det aktuella
omradet. Gor en generell utvardering av de pappersl/osa migranterna som grupp, samt
av deras allmanna levnads- och arbetsvillkor.

7. Utifran dina kontakter med pappersiésa migranter, hur stor uppskattar du att den
totala populationen pappersiésa migranter inom ditt arbetsomrade ar?

Uppskattatantal: ...
O Omojligt att uppskatta

8. Vilken aspekt av de pappersiosa migranternas allmanna levnadsvillkor har storst
inverkan pa deras hélsa?

O Svarighet att fa tillgang till halso- och sjukvard
O Svarighet att fa tillgang till sociala tjanster

O Ddliga arbetsférhallanden

O Ddliga boendeférhdllanden

O Isolering

O Annat (anges):

9. Kan du identifiera nagra lagar och lagtillampningar pa nationell, regional eller
lokal niva som hindrar respektive underléttar de pappersiésa migranternas fillgang
till hélso- och sjukvard?

a) Lagar och lagtillampningar som hindrar:

b) Lagar och lagtillampningar som underlattar:




10. Kan du féresla nagra skdl, ur de papperslésa migranternas egen synvinkel, fill
att de inte séker hélso- och sjukvard (t.ex. radsla fér att utvisas, bristande tilltro till

hdlso- och sjukvardssystemet etc.)?

11. Enligt dina erfarenheter inom organisationen, kan du beskriva nagra férdelar
fér allménhetens hélsa om papperslésa migranters tillgang till halso- och sjukvard
forbattras?

12. Kan du beskriva modeller fér bésta praxis pa lokal/nationell/europeisk niva i
fraga om hdélso- och sjukvard fér papperslésa migranter?

a) Modeller for bdsta praxis i fraga om politik/lagstifining:

b) Modeller fér basta praxis i fraga om organisationer och/eller tjanster:




13. B6r myndigheterna vidta atgérder for att uppfylla specifika hélso- och
sjukvardsbehov hos papperslésa migranter?

O Nej, darfor att:

O Ja, darfor att:

Om ja, vilka typer av atgdrder bér vidtas?




FRAMSTALLNING TILL [...]2
ANGAENDE UPPRATTANDET AV
NATIONELLA STRATEGIER FOR SOCIAL TRYGGHET OCH SOCIAL
INTEGRATION 2008-2010

Omrdade: Nationell handlingsplan for social integration
[eller nationell strategi fér hélso- och sjukvard samt
langtidsvard]

({ SOCIAL UTESTANGNING AV PAPPERSLOSA MIGRANTER TILL FOLJD AV BRIST PA, ELLER
OTILLRACKLIG TILLGANG TILL, HALSO- OCH SJUKVARD »

Rapporten inlamnad av:

Informationen gdller féljande geografiska omrade:
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2 Ange namnet p& den myndighet som ansvarar fér att uppratta den nationella handlingsplanen
for social integration eller den nationella strategin for hdlso- och sjukvérd samt Idngtidsvard.



AVSNITT |: INLEDNING

DIN ORGANISATION

[Infoga ett kort stycke dar du beskriver din organisation med tonvikt pa dess arbete med papperslosa
migranter.] [Ta med informationen fran SO-fragorna 1-6.]

PROCESSER FOR SOCIAL INTEGRATION OCH SOCIALT SKYDD

Vi vdlkomnar mdjligheten att gbéra beslutsfattarna  uppmdarksamma  pé
pappersldésa migranters behov av hdlso- och sjukvérd genom [infoga landets

namn] s nationella handlingsplan fér social integration [eller nationella strategi for
hdlso- och sjukvdrd samt langtidsvard]

Den har framstdliningen overensstémmer med foljonde mdal fér den Sppna
metoden fér samordning av social integration och social tfrygghets:

I. Overgripande méil:

"Frdmja social sammanhdlining och lika méjligheter fér alla genom tillrGckliga, tillgdngliga,
ekonomiskt stabila, anpassningsbara och verkningsfulla sociala frygghetssystem och
politiska riktlinjer for social integration.” [...]

"Starka styrelseformerna och 6ppenheten samt uppmuntra de berérda parterna att delta i
utformningen, genomférandet och évervakningen av politiken.”

II. Delomrdde: Utrotning av fattigdom och social utestingning

Se till att alla integreras i samhdllet genom att frdmja arbetsmarknadsdeltagandet och
motverka fattigdom och utestdngning bland de mest marginaliserade mdnniskorna och
grupperna.

Se till att alla far tillgang till de grundléggande resurser, réttigheter och socialtjéinster som
behdvs for delaktighet i samhdllet samt vidta atgérder mot extrema former av utestéingning
och motverka alla former av diskriminering.

Se ftill att de atgdrder som vidtas i syfte att frémja social integration &r val samordnade och
involverar myndigheter och andra berérda parter pa alla nivaer, Gven ménniskor som lever
i fattigdom |...).

lIl. Delomrdade: Halso- och sjukvard samt Idngtidsvard

Se till att alla har méjlighet att faG den vard och omsorg de behéver och att behovet av vard
inte leder till fattigdom eller ekonomiskt beroende. Vidta &tgdrder f6r att avhjdlpa bristande
jémlikhet vad gdller vardmdjligheter och hélsoresultat.

[Infoga ett kort stycke ddr du berdttar varfor du tycker att det dar dags att
papperslosa migranter upptas i den nationella handlingsplanen for social integration
[eller den nationella strategin for hdlso- och sjukvadrd samt langtidsvard]. Ange vilken
inverkan oftillrdcklig tillgang till hdlso- och sjukvard har i fraga om papperslosa

3 Mélen antogs av Europeiska radet i mars 2006. Se EU-kommissionens meddelande Samarbete ger béttre resultat: En ny ram fér
den Gppna samordningen av politiken fér social trygghet och social integration i Europeiska unionen [COM(2005) 706 slutlig]; Se
aven Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Bryssel 23/24 mars 2006 [Nr: 7775/1/06 REV1].




migranters sociala utestdngning.]




FRAMSTALLNINGENS STRUKTUR
[Skriv en mening dar du beskriver din framstdllnings struktur.]

AVSNITT lI;: SOCIAL UTESTANGNING AV PAPPERSLOSA MIGRANTER TILL FOLJD AV BRISTANDE
TILLGANG TILL HALSO- OCH SJUKVARD

PAPPERSLOSA MIGRANTERS POPULATION (PROFIL OCH SIFFROR)
[Beskriv populationen och hdll i dtanke att det finns ett starkt motstand mot att
inkludera papperslosa migranter i den politiska beslutsprocessen. Anvind den
information som har limnats under SO-fragorna 3, 6 och 7.]

FATTIGDOMSRISK OCH SOCIAL INTEGRATION

[Beskriv hur de papperslosa migranternas situation medfor att de loper storre risk
for fattigdom och social utestdngning. Anvdnd den information som har ldmnats under
SO-fraga 8.]

HALSOTILLSTAND OCH HINDER FOR TILLGANG TILL HALSOVARD

[Beskriv hdlsotillstandet och de grundléiggande hdlso- och sjukvdrdsbehoven hos den
hdr populationen generellt eller hos sérskilt sdrbara grupper. Beskriv de hinder (i
lagar och praxis) som papperslosa migranter stéter pd nar de forsoker fd tillgang till
hélso- och sjukvard. Ta med den information som har ldmnats under SO-fragorna 9
och 10.]

PRISET FOR ATT INTE TILLHANDAHALLA TILLRACKLIG HALSO- OCH SJUKVARD
[Referera till konsekvenserna av att inte tillhandahdlla tillrécklig hélso- och sjukvard
till exempel brott mot manskliga rdttigheter, risker for allmanhetens hdlsa, social
utestdangning, den allmdnna ordningen i samhdllet, ekonomiska kostnader, belastning pd
valgorenhetsorganisationer mm. Ta med den information som har ldmnats under SO-
fraga 11.]




AVSNITT lll: REKOMMENDATIONER FOR BESLUTSFATTARE

| FORHALLANDE TILL DET NATIONELLA HALSO- OCH IMMIGRATIONSSYSTEMET

[T det har avsnittet bor du ldgga tonvikten pd de politiska eller lagstiftningsméssiga
atgdarder (eller de mest brddskande dtgdrder) som krévs for att forbdttra de
papperslosa migranternas situation. Ta med den information som har limnats under
SO-fragorna 9 och 12.]

| FORHALLANDE TILL PROCESSERNA FOR SOCIAL INTEGRATION OCH SOCIALT SKYDD
Hall i dtanke att de aktuella aktorernas inblandning dr en "overgripande utmaning” for
den dppna metoden for samordning pd omrddet social trygghet och social integration,
liksom ett "specifikt mdl"” for delomrddet social integration.

[Forklara varfor du tycker att det dr dags att ta med den har populationen i den
nationella handlingsplanen for social integration [eller den nationella strategin for
hdlso- och sjukvdrd samt langtidsvdrd]

[Forklara hur de aktuella aktorerna bor konsulteras och engageras i framtagningen av
politiska riktlinjer for den hér malgruppen. I vissa linder mdste de som arbetar med
papperslésa migranter konsulteras i den har processen, eller involveras pd ndgot satt,
eftersom de papperslosa migranterna inte har inkluderats i strategin].




